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Onze manier van besturen
Wij kiezen voor een bestuursstijl die open, benaderbaar en 
samenlevingsgericht is. Het bestuursakkoord is bewust op 
hoofdlijnen opgesteld. Daarmee is ruimte gelaten voor de 
gemeenteraad, inwoners, ondernemers, maatschappelijke 
organisaties en samenwerkingspartners om mee te denken 
over de uitwerking. Niet alles ligt vooraf vast. Wij willen bouwen 
aan vertrouwen, ruimte geven aan goede initiatieven en keuzes 
maken die uitlegbaar zijn.

Dat betekent dat wij meer investeren in het gesprek aan de 
voorkant. Niet pas wanneer plannen klaar zijn, maar juist 
wanneer keuzes nog gevormd worden. We willen luisteren naar 
signalen uit de samenleving, dilemma’s vroeg bespreken en  
helder zijn over verwachtingen, rollen en verantwoordelijkhe-
den. Participatie is daarbij geen doel op zich, maar een manier 
om tot betere besluiten te komen.

Samenwerken vanuit gedeelde  
verantwoordelijkheid
De uitdagingen waar we voor staan zijn te groot om alleen  
vanuit het gemeentebestuur op te lossen. Woningbouw,  
bestaanszekerheid, bereikbaarheid, verduurzaming, een 
gezonde leefomgeving en een vitaal buitengebied vragen om 
samenwerking tussen inwoners, ondernemers, maatschappelij-
ke organisaties, vrijwilligers, partners en overheden. De rol van 
de gemeente verschilt daarbij per opgave. We geven richting 
of nemen de regie, verbinden en ondersteunen waar nodig en 
bieden ruimte aan initiatieven uit de samenleving.

Daarbij bouwen we voort op de kracht van de samenleving. 
Krimpenerwaard kent een rijk verenigingsleven, veel vrijwilligers 
en sterke gemeenschappen. Die kracht willen we behouden 
en versterken. We hebben vertrouwen in initiatieven vanuit de 
samenleving en kijken nadrukkelijk naar wat wel mogelijk is. 

Inleiding

In dit collegeprogramma geven wij invulling aan het bestuursakkoord “Ruimte voor elkaar”.  
De komende jaren staan we voor grote opgaven op het gebied van wonen, zorg, openbare  
ruimte, economie, duurzaamheid en bereikbaarheid. Tegelijkertijd willen we recht doen aan  
wat Krimpenerwaard bijzonder maakt: sterke gemeenschappen, een aantrekkelijk landschap,  
ondernemerschap en betrokken inwoners. Dat vraagt niet alleen om inhoudelijke keuzes,  
maar ook om een manier van samenwerken die past bij deze tijd.

Samen  
bouwen aan  
Krimpenerwaard
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Tegelijkertijd zijn we duidelijk over de grenzen van wat de 
gemeente kan doen en wat inwoners en organisaties van de 
gemeente mogen verwachten.

Meer gebiedsgericht werken
Niet iedere kern is hetzelfde. Opgaven, kansen en behoeften 
verschillen per stad, dorp en buurtschap. Daarom willen we 
meer gebiedsgericht werken. We kijken naar de identiteit en 
kenmerken van een gebied en zoeken samen met inwoners en 
partners naar oplossingen die daarbij passen.

Dit vraagt ook iets van onze manier van organiseren.  
We houden oog voor wat er leeft in onze kernen en wat  
inwoners in de praktijk ervaren. Vanuit die kennis verbinden 
we beleid en uitvoering en werken we meer over beleidsvelden 
heen. Zo kunnen we kansen vanuit een gebied of gemeenschap 
beter benutten en voorkomen we dat oplossingen los komen te 
staan van de lokale werkelijkheid.

Van akkoord naar uitvoering
Het bestuursakkoord geeft richting op hoofdlijnen. Dit college-
programma vertaalt die richting naar ambities en inspanningen  
voor deze bestuursperiode. Daarbij bouwen we voort op 
bestaand en vastgesteld beleid, versterken we wat extra inzet 
vraagt, starten we nieuwe activiteiten waar dat nodig en haal-
baar is en verkennen we onderwerpen waarover nog nadere 
keuzes nodig zijn.

Bij alles wat we doen werken we vanuit dezelfde grondhouding: 
vertrouwen, menselijke maat, samenwerking, zorgvuldig gebruik 
van publieke middelen en realisme over wat uitvoerbaar is.  

We geven onze ambities vorm binnen een solide financieel 
beleid, met oog voor uitvoerbaarheid, beschikbare middelen en 
veranderende omstandigheden. We blijven daarbij steeds de 
vraag stellen wat nodig is en wat werkt voor Krimpenerwaard.

Leeswijzer
Na dit inleidende hoofdstuk volgen acht inhoudelijke hoofd-
stukken. Ieder hoofdstuk begint met de hoofddoelstelling en de 
ambities voor deze bestuursperiode. Daarna beschrijven we de 
inspanningen waarmee we aan deze ambities werken. Daarbij 
maken we onderscheid tussen doorgaan, versterken, nieuw en 
verkennen. Zo wordt zichtbaar wat we voortzetten, waar extra 
inzet nodig is, welke nieuwe activiteiten we starten en waar 
eerst nader onderzoek of bestuurlijke afweging nodig is.

De hoofdstukken moeten in samenhang worden gelezen. 
Opgaven beperken zich niet tot één beleidsterrein. Woning-
bouw raakt bijvoorbeeld ook bereikbaarheid, voorzieningen, 
duurzaamheid, de leefomgeving, financiën en de capaciteit van 
de organisatie. Bij de uitvoering zoeken we daarom steeds naar 
verbinding tussen de hoofdstukken en naar kansen om activi-
teiten te combineren.

Hoofdstuk 9 sluit het programma af en beschrijft hoe we  
omgaan met veranderende omstandigheden, financiële ruimte 
en uitvoerbaarheid. Het collegeprogramma is geen statisch 
document, maar een dynamisch programma. Via de reguliere 
planning- en controlcyclus houden college en raad zicht op de 
voortgang en bepalen zij welke bijstelling nodig is om de koers 
realistisch, verstandig en effectief te blijven uitvoeren.
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Goed bestuur begint bij een sterke relatie  
tussen gemeente en samenleving. In Krimpe- 
nerwaard zetten inwoners, ondernemers, 
verenigingen en maatschappelijke organisaties 
zich dagelijks in voor hun kern en leefomge-
ving. Die betrokkenheid willen we beter benut-
ten. Daarom zoeken we inwoners eerder op, 
maken we duidelijk welke keuzes voorliggen en 
leggen we uit hoe belangen worden afgewogen.  
Zo versterken we het vertrouwen tussen  
gemeente en samenleving.

De komende jaren staan we voor opgaven die direct 
merkbaar zijn in de leefomgeving van onze inwoners, 
zoals woningbouw, bereikbaarheid, voorzieningen, zorg 
en de ontwikkeling van het buitengebied.  
Daarbij hebben besluiten van andere overheden steeds 
meer invloed op wat lokaal mogelijk is. Daarom kiezen 
we voor een bestuur dat zichtbaar aanwezig is, actief 
samenwerkt met inwoners en partners, duidelijke  
keuzes maakt en helder uitlegt wat wel en niet kan.  
We betrekken de samenleving op tijd, geven richting 
waar nodig en nemen verantwoordelijkheid voor een 
zorgvuldige en uitvoerbare aanpak.

Bestuurlijke koers
We organiseren participatie op maat. Vooraf maken  
we duidelijk wat het doel is, welke ruimte er is voor 
invloed, welke belangen worden afgewogen en wie 
beslist. Bij initiatieven met maatschappelijk belang

denken we actief mee en zoeken we samen naar wat 
wél kan, zonder wettelijke, financiële of bestuurlijke 
grenzen uit het oog te verliezen.

We ontwikkelen onze dienstverlening gericht door. 
Digitale dienstverlening is toegankelijk en efficiënt. 
Persoonlijk contact en maatwerk blijven beschikbaar 
wanneer de situatie daarom vraagt. We verbeteren eerst 
de onderdelen waar inwoners, ondernemers en vereni-
gingen aantoonbaar knelpunten ervaren en beschermen 
de continuïteit en kwaliteit van de basisdienstverlening.

We bouwen gericht aan onze positie in regio, samen-
werkingsverbanden en netwerken. Daarbij verbinden 
we het behartigen van lokale belangen aan onze eigen 
bijdrage aan gezamenlijke opgaven. We richten de inzet 
op dossiers waar samenwerking of externe besluitvor-
ming bepalend is en waar de gemeente reële mogelijk-
heden heeft om invloed uit te oefenen.

Hoofddoelstelling
We willen een open, betrouwbare en benaderbare  
gemeente zijn. Een gemeente die dichtbij inwoners,  
ondernemers en verenigingen staat, goed luistert om  
te begrijpen en duidelijk uitlegt wat zij doet. Inwoners  
merken dat zij weten waar zij aan toe zijn, dat hun vragen 
serieus worden genomen en dat helder is hoe keuzes tot 
stand komen. We werken aan vertrouwen door duidelijk 
te zijn over wat kan, wat niet kan en waarom. Ook komen 
we zichtbaar op voor de belangen van Krimpenerwaard 
in de regio en in andere netwerken, zodat ontwikkelingen 
en besluiten van andere overheden beter aansluiten bij 
wat onze inwoners, ondernemers en verenigingen nodig 
hebben. Daarom werken we aan heldere communicatie, 
goede dienstverlening en sterke belangenbehartiging.

1	 �Bestuur en 
samenleving
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Ambitie 1. Participatie

Inwoners, ondernemers, verenigingen en maatschap-
pelijke partners weten wanneer en hoe zij kunnen mee-
doen, waar zij invloed op hebben en wat er met hun 
inbreng gebeurt. Met participatie op maat betrekken we 
hen tijdig, passend bij het vraagstuk. We zijn duidelijk 
over de ruimte voor invloed, de kaders en de besluitvor-
ming. Bij initiatieven met maatschappelijk belang denkt 
de gemeente actief mee en zoeken we samen naar wat 
wél kan.

We passen het vastgestelde participatiebeleid en de 
bijbehorende afwegingscriteria toe. Bij vraagstukken 
met grote maatschappelijke impact maken we vroeg in 
het proces duidelijk welke keuzes nog openstaan, hoe 
verschillende belangen worden gewogen en hoe de 
besluitvorming verloopt. We koppelen zichtbaar terug 
wat met de inbreng is gedaan. Zo benutten we kennis 
uit de samenleving, verbeteren we de uitlegbaarheid 
van besluiten en voorkomen we verwachtingen die niet 
kunnen worden waargemaakt.

Gebiedsgericht werken ondersteunt het signaleren van 
wat in kernen speelt en de verbinding tussen samenle-
ving en gemeentelijke organisatie. Extra capaciteit en in-
strumenten zetten we gefaseerd en gericht in. De precie-
ze opdracht, rolverdeling, schaal en wijze van opvolging 
worden vooraf vastgelegd. Inwoners en partners merken 
dat zij weten wanneer en hoe zij kunnen meedoen, waar 
zij terechtkunnen en wat met hun inbreng gebeurt.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Het vastgestelde participatiebeleid en de afwegings- 

criteria toepassen.
• �Bij plannen en besluiten begrijpelijk communiceren 

over proces, kaders, belangenafweging en besluit- 
vorming.

• �Bestaande contacten en netwerken met inwoners, 
ondernemers, verenigingen en maatschappelijke  
partners benutten.

Versterken
• �Participatie tijdig organiseren bij vraagstukken  

met grote maatschappelijke impact.
• �Transparante terugkoppeling en herkenbare  

aanspreekpunten verbeteren.
• �De samenhang tussen participatie, communicatie, 

dienstverlening, vakafdelingen en gebiedskennis 
versterken.

• �Medewerkers beschermen tegen agressie en onheuse 
bejegening en respectvolle omgang bevorderen.

Nieuw
• �Gebiedsregisseurs inzetten om de verbinding tussen 

gemeente en samenleving te versterken, binnen de 
vastgestelde opdracht en het beschikbare financiële 
kader.

Verkennen
• �Hoe de inzet van gebiedsregisseurs het meest  

effectief kan worden ingericht, inclusief opdracht,  
rol, werkgebied, samenwerking met inwoners en  
organisaties, en de benodigde financiële en  
organisatorische randvoorwaarden.
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Ambitie 2. Dienstverlening

We ontwikkelen onze dienstverlening door, zodat 
inwoners, ondernemers en verenigingen de gemeente 
makkelijk bereiken, duidelijk antwoord krijgen en waar 
nodig persoonlijk contact en maatwerk ervaren.

We verbeteren de aansluiting tussen digitale en per-
soonlijke dienstverlening. Inwoners, ondernemers en 
verenigingen weten waar zij terechtkunnen, krijgen 
tijdig duidelijkheid over hun vraag en ervaren een 
herkenbaar aanspreekpunt wanneer meerdere onder-
delen van de organisatie betrokken zijn. Voor mensen 
die digitaal niet goed mee kunnen komen of met een 
complexe situatie te maken hebben, blijft persoonlijk 
contact beschikbaar.

We leren van meldingen, vragen, ervaringen en terug-
kerende knelpunten. Daarbij verbeteren we processen 
alleen waar dit aantoonbaar bijdraagt aan bereikbaar-
heid, duidelijkheid, toegankelijkheid of doelmatigheid. 
Een gezonde, deskundige en veilige organisatie is daar-
voor een randvoorwaarde. Inwoners en ondernemers 
merken dat zij minder onnodig worden doorverwezen 
en beter weten waar zij aan toe zijn.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Toegankelijke digitale dienstverlening en persoonlijk 

contact blijven bieden.
• �Ondersteuning dichtbij en dienstverlening op locatie 

organiseren waar de situatie dit vraagt.
• �Werken aan een gezonde en veilige organisatie,  

personeelsbehoud en het aantrekken van talent.

Versterken
• �Bereikbaarheid, terugkoppeling, meldingsafhandeling 

en duidelijkheid over aanspreekpunten verbeteren,  
na kritische reflectie op de servicenormen.

• �Digitale en persoonlijke dienstverlening beter op 
elkaar laten aansluiten.

• �Begrijpelijke, inclusieve en proactieve communicatie 
versterken.

• �Organisatiebreed leren van signalen, ervaringen van 
inwoners, ondernemers en verenigingen en terugke-
rende knelpunten.

Verkennen
• �Waar processen, regels of overdrachten onnodige  

regeldruk, vertraging of onduidelijkheid veroorzaken en 
waar we eenvoudiger, sneller en meer vanuit de  
bedoeling kunnen werken.

• �Welke combinatie van digitale dienstverlening, persoon-
lijk contact en dienstverlening op locatie doelmatig is.

• �Welke structurele personele basis nodig is om te  
voldoen aan onze servicenormen.
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Ambitie 3.  
Lobby en samenwerking

We bouwen gericht aan onze positie in de regio, samen-
werkingsverbanden en netwerken om de belangen van 
Krimpenerwaard, onze inwoners en ondernemers beter 
te behartigen. We doen dat vanuit het principe van  
halen én brengen: kansen benutten voor onze gemeente 
én actief bijdragen aan gezamenlijke opgaven. Zo ver-
groten we onze invloed op ontwikkelingen die bepalend 
zijn voor een sterke en leefbare Krimpenerwaard.

Veel opgaven rond wonen, bereikbaarheid, economie, 
landbouw, natuur, water, energie, veiligheid, zorg en ge-
meentefinanciën vragen om samenwerking met andere 
overheden en partners. We richten onze bestuurlijke en 
ambtelijke inzet op een agenda met prioritaire thema’s. 
Per thema maken we duidelijk welk lokaal belang cen-
traal staat, welke gezamenlijke opgave we ondersteunen, 
welke partner of welk besluitmoment bepalend is en 
welke bijdrage Krimpenerwaard zelf levert.

We onderhouden relevante relaties gericht en borgen 
kennis van netwerken in de organisatie. Raad en college 
houden zicht op doelen, inzet en resultaten, met oog 
voor de afhankelijkheden die daarbij spelen. 

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Gemeenschappelijke regelingen en samenwerkings-

verbanden benutten voor maatschappelijke doelen.
• �Bestaande bestuurlijke en ambtelijke relaties met 

regio, gemeenten, provincie, waterschappen en Rijk 
onderhouden. 

• �Grip en terugkoppeling op relevante samenwerkings-
verbanden organiseren.

• �Bestaande strategische visies benutten als inhoudelij-
ke basis voor positionering.

Versterken
• �Samenwerking, lobby en netwerkvorming richten op 

een agenda met prioritaire thema’s.
• �We positioneren Krimpenerwaard als een zelfbewuste 

plattelandsgemeente en versterken via samenwerking 
en netwerken onze invloed, kennis, uitvoeringskracht 
en toegang tot middelen.

• �Per dossier duidelijk maken welk lokaal belang centraal 
staat, welke bijdrage Krimpenerwaard levert aan geza-
menlijke opgaven en welke resultaten we voor onze in-
woners, ondernemers en verenigingen willen bereiken.

• �Netwerkrelaties en kennis organisatorisch borgen.
• �Raad en college gericht in positie brengen in samen- 

werking en bij belangenbehartiging.

Nieuw
• �We stellen een strategische lobbyagenda op voor  

gerichte samenwerking en belangenbehartiging.

Verkennen
• �Op welke schaal heeft samenwerking de meeste  

meerwaarde.
• �Hoe resultaten van lobby en samenwerking realistisch 

en navolgbaar kunnen worden gemaakt.

Uitvoerbaarheid en prioritering
We behouden de continuïteit, kwaliteit en bereikbaarheid 
van de basisdienstverlening. Om dit te versterken zijn 
verschillende stappen nodig, waaronder soms op een 
andere manier werk aanvliegen. Dit vraagt inzet, visie 

en geduld. Hierbij helpt duidelijkheid in opdrachten en 
focus. Nieuwe inzet voor participatie, gebiedsgericht 
werken en organisatieontwikkeling wordt gefaseerd en 
gekoppeld aan een duidelijke opdracht, beschikbare 
capaciteit en financiële dekking. Meer contact met de 
samenleving vraagt ook voldoende opvolgingskracht in 
vakafdelingen en bestuur. 

Voor regionale samenwerking en belangenbehartiging 
kiezen we focus. We starten geen zelfstandige trajecten 
zonder duidelijke urgentie, bestuurlijke meerwaarde en 
reële beïnvloedingsmogelijkheid. 

“Goede plannen maak je samen.  
Dit doen we door in gesprek te gaan,  
te luisteren naar wat er leeft en ruimte 
te geven aan goede ideeën en  
initiatieven. Zo maken we samen  
keuzes die passen bij de identiteit van 
onze dorpen en steden.  
Met zichtbare, proactieve handhavers 
en een verzorgde openbare ruimte  
zorgen we dat mensen zich veilig  
voelen en prettig wonen.”

Jeffrey Groen
Wethouder
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Het woningtekort raakt inwoners in alle kernen. 
Jongeren en starters vinden moeilijker een  
woning, gezinnen zoeken passende woon-
ruimte en vergrijzing vergroot de behoefte voor 
woningen die bijdragen aan zelfstandig blijven 
wonen op oudere leeftijd en doorstroming  
bevorderen. Daarnaast zijn er wettelijke  
opgaven om nieuwkomers mede een plek te 
geven in onze samenleving. 

Tegelijkertijd staat de gemeente voor een bredere 
ruimtelijke opgave. Naast woningbouw vragen ook 
voorzieningen, bereikbaarheid, de balans tussen wonen 
en werken, bodem, water, natuur, energie-infrastructuur 
en leefbaarheid om ruimte. Ook is er aandacht nodig 
voor behoud van erfgoed, karakter en de eigenheid van 
de kernen. Al deze opgaven leggen beslag op de beperkt 
beschikbare ruimte.

Juist daarom zijn samenhangende keuzes nodig die 
recht doen aan meerdere belangen tegelijk en bijdragen 
aan toekomstbestendige kernen.

Bestuurlijke koers
De woningvraag is groot en de ruimte is schaars.  
Daarom combineren we tempo met ruimtelijke  
kwaliteit en uitvoerbaarheid. We bouwen voort op de 
bestaande woningbouwportefeuille. Tegelijk zetten we 
een volgende stap: van een vooral beherende rol naar 
een actievere ontwikkelrol. Dat betekent dat we eerder

kansen signaleren, locaties afwegen, partijen verbinden, 
prioriteiten stellen en waar nodig zelf instrumenten of 
eigendommen inzetten.

De woningbouwopgave is 4.000 woningen tot 2040. 
Omdat plannen gedurende de ontwikkeling kunnen 
uitvallen, houden we daarnaast voldoende reserv- 
capaciteit in de planvoorraad aan. Deze reserve- 
capaciteit is bedoeld om uitval op te vangen en  
vormt geen afzonderlijke ambitie om meer dan  
4.000 woningen te realiseren.

Voor wettelijke woon- en opvang opgaven houden we 
lokale regie. We zoeken actief de samenwerking van 
ketenpartners om binnen de gestelde kaders van het 
bestuursakkoord tot realisatie te komen.

Per kern brengen we de ruimtelijke mogelijkheden, 
voorzieningen, bereikbaarheid, leefbaarheid en  
overige randvoorwaarden samen. Met nadruk realise-
ren we deze opgaven met een proactieve participatie 
door voordat er projecten zich aandienen al duidelijk in 
beeld te hebben wat de wensen en behoeften in iedere 
kern is. Zo maken we keuzes zoveel mogelijk aan de 
voorkant, in afstemming met inwoners en partners,  
en voorkomen we dat fundamentele discussies pas op 
projectniveau worden gevoerd. Daarnaast maken we 
een heldere uitlegbare afweging welke projecten  
kansrijk en binnen de juiste tijdslijn uitvoerbaar zijn.

Voor bestaande projecten die al als vast gemarkeerd 
zijn zetten we maximaal in om die zo snel mogelijk te 
realiseren. 

Hoofddoelstelling
Krimpenerwaard biedt ruimte aan voldoende passende 
en betaalbare huisvesting voor huidige en toekomstige 
inwoners. We werken aan vitale, leefbare en toekomst-
bestendige kernen, waarin woningen, voorzieningen 
en andere ruimtelijke opgaven in samenhang worden 
ontwikkeld. Daarbij realiseren we voldoende woningen 
voor verschillende doelgroepen en geven we invulling 
aan onze wettelijke verantwoordelijkheid voor de opvang 
van asielzoekers en de huisvesting van statushouders.

2	 Ruimte en wonen
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Ambitie 1. Extra woningen

We realiseren de woningbouwopgave van 4.000 wonin-
gen tot 2040 door bestaande projecten voortvarend uit 
te voeren en kansrijke nieuwe locaties binnen en buiten 
bestaand bebouwd gebied tijdig in beeld te brengen. 
Extra aandacht gaat uit naar kernen waar initiatieven 
achterblijven. We versterken de programmatische  
sturing op de totale portefeuille en ontwikkelen per 
kern duidelijke ruimtelijke kaders.

We streven naar de realisatie van 4.000 woningen 
omdat dit nodig is om Krimpenerwaard vitaal, leefbaar 
en toekomstbestendig te houden. Met 4.000 woningen 
creëren we meer kansen voor jonge huishoudens en 
gezinnen, vergroten we het aanbod van betaalbare en 
levensloopbestendige woningen en zorgen we ervoor 
dat ouderen passend kunnen wonen, waardoor  
bestaande woningen vrijkomen voor andere inwoners. 
Daarmee is de opgave niet alleen een optelsom van 
woningen, maar vooral een keuze voor sterke kernen, 
passende huisvesting en een toekomstbestendige  
Krimpenerwaard.
 

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Bestaande woningbouwplannen en kansrijke  

uitbreidingslocaties voortvarend verder brengen.
• �Inzetten op woningbouwplannen met woningtypen 

voor diverse doelgroepen, met een integrale afweging 
van tijdelijke en structurele huisvestingsoplossingen.

• �Voortbouwen op de thematische kaders zoals de 
Woon(zorg)visie, de actualisatie van de omgevingsvisie 
en bestaande programmasturing.

Versterken
• �We organiseren voldoende reservecapaciteit in de 

planvoorraad om projectuitval op te vangen en  
benutten niet voorziene kansen.

• �Een actievere rol waar marktinitiatieven onvoldoende 
tot stand komen en gemeentelijke inzet aantoonbaar 
het verschil kan maken.

• �Inbreiding, transformatie, optoppen, splitsing,  
stapelen en benutting van leegstaand of onderbenut 
vastgoed gericht toepassen.

• �Programmatische sturing, projectleiding en integrale 
ruimtelijke afweging versterken, we denken daarbij 
aan het organiseren van een bouwberaad en de inzet 
van een bouwmeester.

• �Participatie vroeg organiseren, met aandacht voor 
minder zichtbare woningzoekenden.

• �Na een bestuurlijke afweging zetten we actief  
grondbeleid of gemeentelijke eigendommen in.

Nieuw
• �Gebiedsgerichte kaders per kern ontwikkelen met 

ruimte voor maatwerk per kern, zodat verschillen 
tussen kernen beter tot hun recht komen. Dit met een 
actieve participatie vooraf (bij voorkeur) nog voordat 
er concrete ontwikkelinitiatieven zijn.

Verkennen
• �Welke locaties binnen en buiten bestaand bebouwd 

gebied kansrijk en uitvoerbaar zijn.
• �Welke wettelijke instrumenten ingezet kunnen worden 

om de woningbouwopgave te realiseren.
• �Hoe netcongestie, infrastructuur en toekomstige  

beheerlasten de programmering beïnvloeden.
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Ambitie 2. Betaalbare woningen

We maken werk van meer betaalbare woningen,  
met sociale huur als duidelijke prioriteit. Samen met 
corporaties zoeken we actief extra locaties en benutten 
we waar mogelijk gemeentelijke gronden en panden. 
Ook sturen we op middenhuur en betaalbare koop, zo-
dat starters, jongeren, ouderen en inwoners met lokale 
binding meer kans krijgen op een passende woning.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Corporaties vroeg betrekken bij plannen voor  

sociale huur en afspraken verbinden aan de prestatie-
afspraken.

• �Het omzetten van de Woon(zorg)visie naar een  
Volkshuisvestingsprogramma, waarbij bestaande 
kaders voor middenhuur en betaalbare woningbouw 
worden geëvalueerd.

• �We blijven de voortgang op onze woningbouwambities 
monitoren.

Versterken
• �Afspraken per segment maken met corporaties en 

ontwikkelaars.
• �Lokale binding, passende woningtypen en doorstro-

ming verbinden.
• �Betaalbaarheid voor langere tijd juridisch en financieel 

borgen waar mogelijk.

Nieuw
• �Per kern en project passen we maatwerk toe waar  

dat nodig is om financiële haalbaarheid, doorstroming 
en woningbouwtempo te verbinden.

• �Bij locaties waar de gemeente een bepalende  
grondpositie heeft, wordt ingezet op extra sociale 
woningbouw.

• �Samen met corporaties zoeken we actief extra locaties 
en benutten we waar mogelijk gemeentelijke gronden 
en panden. 

Verkennen
• �Het streven naar 34% sociale huur als uitgangspunt in 

de totale netto nieuwbouw tot 2040. We onderzoeken 
wat nodig is om dit doel te behalen en wat de conse-
quenties hiervan zijn.

• �Welke geclusterde en andere passende woonvormen 
daadwerkelijk bijdragen aan doorstroming.  

• �Hoe betaalbare voorraad langer beschikbaar kan 
blijven.
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Er komen passende woonoplossingen beschikbaar voor 
jongeren, starters, statushouders en andere bijzondere 
doelgroepen. De uitvoering van de Spreidingswet 
gebeurt met lokale regie, duidelijke voorwaarden en 
aandacht voor leefbaarheid, veiligheid en draagvlak.

We voeren wettelijke opgaven uit voor asielopvang en 
de huisvesting van statushouders en zetten de opvang 
van Oekraïense ontheemden voort. Per doelgroep  
maken we duidelijk welke wettelijke of maatschap- 
pelijke opgave geldt en welk tijdelijk of structureel  
perspectief nodig is. We houden evenveel aandacht voor 
jongeren, starters, spoedzoekers en andere inwoners 
die woonruimte nodig hebben.
De koers uit het bestuursakkoord voor lokale regie, 
kleinschaligheid, tijdelijkheid en duidelijke voorwaar-
den is het uitgangspunt. De concrete uitwerking per 
locatie wordt getoetst op wettelijke verplichtingen,  
haalbaarheid, uitvoeringskracht, financiering en  
gevolgen voor de omgeving.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Gehuisveste statushouders verbinden aan inburge-

ring, onderwijs, inkomen, werk en ondersteuning.

Versterken
• �Taakstellingen voor de huisvesting van statushouders 

uitvoeren en achterstanden inlopen.
• �Opvang van Oekraïense ontheemden voortzetten  

en werken aan vervangende huisvesting.
• �Organisatiebrede regie, communicatie, veiligheid  

en participatie versterken.
• �Samenwerking met onder andere Rijk, COA, provincie, 

corporaties en maatschappelijke partners versterken.
• �Het inrichten van een ambtelijk kernteam ten behoeve 

van een gedegen uitvoering.
• �Tijdelijke en structurele oplossingen voor huisvesting   

van de verschillende doelgroepen in samenhang 
afwegen.

Nieuw
• �De taakstelling asielopvang uitvoeren conform de 

Spreidingswet.

Verkennen
• �Geschikte locaties voor de realisatie van de opgave, 

waarbij per locatie gekeken wordt naar welke schaal, 
spreiding en duur passend en uitvoerbaar zijn binnen 
de bestuurlijke koers.

• �Welke rol voor de gemeente per opgave het meest 
passend is.

• �Welke combinatie van doelgroepen gezamenlijk  
gehuisvest kunnen worden. 

• �De maatschappelijke kosten en baten, inclusief de 
(financiële) risico’s.  

“Op verschillende plekken in onze 
gemeente zijn al mooie plannen voor 
nieuwe woningen. Ik kijk graag hoe we 
deze plannen verder kunnen brengen 
en wat er mogelijk is. Ik vind het belang-
rijk om goed te luisteren naar wat er 
leeft in onze kernen en oog te hebben 
voor alle doelgroepen: van starters en 
jonge gezinnen tot senioren. Voor mij is 
het belangrijk dat we woningen bouwen 
die echt passen bij wat onze kernen 
nodig hebben. Zo werken we stap voor 
stap aan onze woningbouwopgave én 
aan een toekomst waarin onze kernen 
vitaal en leefbaar blijven.”

Dick van Sluis
Wethouder

Ambitie 3. Wonen voor bijzondere doelgroepen
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Krimpenerwaard heeft een uniek landschap  
en een sterk lokaal gewortelde economie.  
Agrarische bedrijven, familiebedrijven,  
maakbedrijven, winkeliers en recreatieve 
ondernemers zorgen voor werkgelegenheid, 
leerwerkplekken, voorzieningen en betrokken-
heid bij het lokale leven. Zij dragen bij aan de 
leefbaarheid van de kernen en aan het  
karakter van het gebied.

Tegelijk staat hun ontwikkelruimte onder druk.  
Ruimte is schaars, regelgeving en kosten nemen toe, 
de arbeidsmarkt is krap en netcongestie beperkt uit-
breiding en verduurzaming. Fysieke winkelgebieden 
hebben te maken met veranderend koopgedrag. In het 
buitengebied werken ontwikkelingen in bodem, water, 
klimaat, natuur, stikstof en mest door in het toekomst-
perspectief van agrarische bedrijven.

Bestuurlijke koers
We bouwen voort op bestaande beleidskaders, gebieds-
processen en goede samenwerking. We geven onderne-
mers ruimte om te vernieuwen waar dat binnen ruim-
telijke, landschappelijke en wettelijke kaders mogelijk 
is. De gemeente stimuleert, verbindt, maakt ruimtelijke 
afwegingen en behartigt belangen bij andere overhe-
den. We zijn duidelijk over waar onze invloed beperkt is.

Voor landbouw kiezen we voor behoud door verande-
ring en meebewegen, zoals wordt omschreven in het 
Omgevingsprogramma Landbouw en het Gebiedsplan 
landelijk gebied Krimpenerwaard. We denken actief 
mee met agrarische bedrijven die willen innoveren,  
verbreden of aanvullende verdienmodellen ontwik-
kelen. Landbouw, natuur, water en landschap blijven 
daarbij in samenhang. Voor bedrijven richten we ons op 
ontwikkelruimte, toekomstbestendige bedrijventerrei-
nen en de verbinding met onderwijs en arbeidsmarkt. 
Voor winkelgebieden volgen we het retailbeleid;  
recreatie en toerisme ontwikkelen we passend bij  
economie, landschap en draagkracht.

Hoofddoelstelling
Krimpenerwaard heeft een uniek slagenlandschap en 
een sterke lokale economie. Agrariërs, ondernemers, 
winkelgebieden, recreatie, natuur en toerisme dragen 
bij aan werk, levendige kernen en een aantrekkelijk 
landschap. Vernieuwing en innovatie helpen om  
landbouw, natuur, bedrijven en voorzieningen in de  
kernen toekomstbestendig te houden. Daarom zorgen 
we voor een goede balans en verbinding tussen  
landbouw, natuur, water en economie.

3	 �Economie en  
buitengebied
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Agrariërs krijgen ruimte om hun bedrijf toekomstbe-
stendig voort te zetten, met aandacht voor innovatie, 
verbreding en aanvullende verdienmodellen. Agrarisch 
perspectief, sterke natuur en goed waterbeheer dragen 
samen bij aan het aantrekkelijke, open en karakteris-
tieke landschap van de Krimpenerwaard.

We kiezen voor een stimulerende aanpak. De gemeen-
te denkt actief mee over behoud door verandering, 
ondersteunt samenwerking en brengt lokale kennis en 
belangen in bij gebiedsprocessen en hogere overheden. 
Oplossingen moeten bijdragen aan noodzakelijke  
verandering en tegelijk aansluiten bij de bedrijfspraktijk 
en het karakter van het veenweidegebied.  
Een economisch gezonde agrarische sector draagt bij 
aan het beheer van het karakteristieke landschap.

Nieuwe wettelijke verplichtingen op het gebied van bio-
diversiteit vragen om verduidelijking en versterking van 
de gemeentelijke beleidsdoorwerking en om integrale 
borging in gebiedsprocessen, beheer en ruimtelijk beleid. 

Agrarisch medegebruik, biodiversiteit en maatregelen in 
natuurgebieden geven we gebiedsgericht vorm, samen 
met terreinbeheerders, provincie en hoogheemraad-
schap.

Bij de aanpak van invasieve exoten sluit de gemeente 
binnen haar beperkte rol aan op de gezamenlijke inzet 
van samenwerkende overheden, agendeert zij het 
vraagstuk bij verantwoordelijke overheden en benut zij 
kleinschalige pilots om gebiedsgericht te leren.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Bestaande gebiedsprocessen, agrarisch relatiebeheer, 

het Omgevingsprogramma Landbouw, het Gebieds-
plan landelijk gebied Krimpenerwaard, de Regio Deal 
Waarden van het Groene Hart en lopende afspraken 
voortzetten.

• �Ruimte bieden voor innovatie, verbreding en passende 
nevenactiviteiten.

• �Samen met agrariërs, terreinbeheerders, provincie en 
hoogheemraadschap dragen we bij aan goed beheer 
van bestaande natuurgebieden, en bieden we ruimte 
voor agrarisch medegebruik waar natuurdoelen dat 
toelaten;

• �We erkennen en stimuleren de vergroting van de  
biodiversiteit, onder meer door het onderhouden van 
de relaties met de provincie voor het agrarisch  
natuurbeheer;

• �Weidevogelbeheer met een agrarisch verdienmodel 
erkennen en stimuleren.

Versterken
• �Samenwerking en wederzijds begrip tussen  

agrarische bedrijven, overheden, terreinbeheerders  
en omwonenden.

• �Innovatie en verdienmodellen verbinden met concrete 
gebiedsopgaven.

• �Informatie en ondersteuning bieden bij veranderingen 
in hogere regelgeving en beleid.

• �De regels voor biodiversiteit goed meenemen in  
gebiedsprocessen, beheer en ruimtelijk beleid.

• �Inzetten op agendering, samenwerking en kleinschalig 
leren bij de aanpak van rivierkreeft en andere  
invasieve exoten, vanuit de gemeentelijke rol.

Nieuw
• �Gerichte pilots voor innovatie, verdienmodellen en 

gebiedsgerichte samenwerking starten wanneer  
doel, gemeentelijke rol, financiering en bijdragen  
van partners vooraf zijn vastgelegd.

Verkennen
• �Welke verdienmodellen en vormen van verbreding,  

samenwerking en innovatie juridisch, landschappelijk 
en bedrijfseconomisch passen en wat daarvoor nodig is.

• �Welke gemeentelijke inspanningen en verplichtingen 
voor biodiversiteit effectief, nodig en betaalbaar zijn.

• �Welke gemeentelijke inzet rond exotenaanpak  
effectief, rolzuiver en betaalbaar is.

• �Hoe veranderingen in bodem, water, stikstof, mest  
en natuurregels doorwerken in het lokale handelings-
perspectief.

Ambitie 1. Toekomstperspectief voor landbouw en buitengebied
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We faciliteren meer ruimte voor lokaal gewortelde 
bedrijven, met toekomstbestendige en duurzame 
bedrijventerreinen. Daarbij richten we bestaande en 
nieuwe bedrijventerreinen groener in en benutten we 
vergroeningskansen bij bedrijfsverplaatsingen. Samen-
werking tussen ondernemers, onderwijs en gemeente 
helpt bedrijven vernieuwen en biedt jongeren kansen in 
de eigen omgeving.

We zijn zuinig op familiebedrijven en maakindustrie 
die in Krimpenerwaard zijn geworteld. We werken aan 
het realiseren van 35 hectare extra ruimte voor bedrij-
venterreinen – onder meer door inzet op de realisatie 
van bedrijventerrein nieuwe Wetering V. We zetten 
daarbij in op passende ontwikkelruimte en benutten 
bestaande terreinen beter. Uitbreiding, intensivering en 
revitalisering worden in samenhang afgewogen, met 
aandacht voor bereikbaarheid, landschap, netcapaciteit 
en de mogelijkheid voor bedrijven om te investeren of 
te verplaatsen.

De gemeente stimuleert samenwerking tussen be-
drijven en met onderwijs, provincie, regio en netbe-
heerders. Bij netcongestie richten we ons op actuele 
informatie, ruimtelijke facilitering en het verbinden van 
partijen. We nemen niet de verantwoordelijkheid over 
voor oplossingen die afhankelijk zijn van netbeheer-
ders, marktpartijen of andere overheden.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Communicatie en relatiebeheer met lokaal gewortelde 

bedrijven voortzetten.
• �De aansluiting tussen onderwijs, arbeidsmarkt en 

bedrijven ondersteunen.
• �Krimpenerwaard Werkt en leerwerkrelaties benutten.
• �Bij bedrijfsverplaatsing kansen voor betere ruimtelijke 

kwaliteit benutten.
• �De actuele ruimtevraag voor lokaal gewortelde  

bedrijven laten bepalen en gebruiken als basis voor 
verdere programmering.

Versterken
• �Regionale en provinciale afstemming over ontwikkel-

ruimte.
• �Revitalisering, verduurzaming en efficiënter gebruik 

van bestaande bedrijventerreinen.
• �Passend gebruik van bedrijfslocaties en tegengaan  

van oneigenlijk gebruik.
• �Samenwerking en organisatiegraad tussen  

ondernemers.
• �Samenwerking rond netcongestie en energie- 

infrastructuur.

Nieuw
• �We starten kansrijke revitaliseringsprojecten op  

plaatsen waar ondernemers en eigenaren bijdragen  
en waarvoor een realistische en haalbare business-
case, uitvoeringscapaciteit en cofinanciering  
beschikbaar zijn.

Verkennen
• �De strategie om de actuele uitbreidingsopgave van  

35 hectare te realiseren in relatie tot de mogelijkheden 
voor nieuwe terreinen, revitalisering en efficiënter 
gebruik van bestaande bedrijventerreinen.

• �Welke locaties ruimtelijk, landschappelijk en  
infrastructureel kansrijk zijn.

• �Welke gemeentelijke capaciteit, grondstrategie en 
instrumenten nodig en financieel verantwoord zijn.

• �Welke rol provinciale en regionale investerings- en 
samenwerkingspartners kunnen vervullen.

Ambitie 2. Ruimte voor bedrijven
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Ondernemers, winkelgebieden, recreatie en toerisme 
zorgen voor werk, ontmoeting en levendige kernen.  
We geven extra aandacht aan de winkelgebieden die 
dat nodig hebben en ruimte aan ondernemerschap.  
We beperken leegstand en versterken recreatieve  
kansen die passen bij Krimpenerwaard.

Voor winkelgebieden bouwen we voort op het geldende 
retailbeleid en het omgevingsprogramma retail.  
De gemeente bepaalt de marktontwikkeling of leeg-
stand niet, maar kan wel ruimtelijke keuzes maken, 
samenwerking ondersteunen en duidelijkheid bieden 
over de gewenste structuur en functies van centra. 
Ondernemers en vastgoedeigenaren dragen zelf verant-
woordelijkheid voor investering en samenwerking.

Recreatie en toerisme bieden kansen voor ondernemer-
schap, streekproducten, korte ketens en gebiedsprofile-
ring. We benutten bestaande regionale samenwerking 
en kansen uit de Regio Deal. Nieuwe arrangementen 
of promotionele inzet worden alleen toegevoegd als 
daarvoor capaciteit, cofinanciering of externe middelen 
beschikbaar zijn en als de ontwikkeling past bij land-
schap, bereikbaarheid en leefbaarheid.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Het geldende retailbeleid uitvoeren en de bestaande 

situatie rond evenementen en winkeltijden op zondag 
handhaven.

• �Samenwerking met ondernemers en vastgoedeigena-
ren in centra ondersteunen.

• �Bestaande recreatiegebieden, routes en regionale 
samenwerking benutten.

• �Streekproducten, korte ketens en passend dag- en ver-
blijfstoerisme ondersteunen binnen bestaande kaders.

Versterken
• �De gewenste structuur en profilering van winkelgebie-

den verduidelijken.
• �Samenwerking en organisatiegraad in centra versterken.
• �Kansen uit de Regio Deal en externe programma’s ge-

richt benutten wanneer eigen bijdrage, uitvoeringscapa-
citeit en verantwoordingslast kunnen worden gedragen.

• �De samenhang tussen routes, streekproducten, centra 
en recreatief aanbod verbeteren als partners dit dragen.

• �Het unieke merk Krimpenerwaard verder uitbouwen.

Verkennen
• �Welke gemeentelijke inzet voor centra, recreatie en 

toerisme binnen capaciteit en middelen het meeste 
effect heeft.

• �Welke vormen en schaal van verblijfstoerisme passen 
bij landschap en leefbaarheid.

• �Welke activiteiten bij financiële schaarste worden 
voortgezet, gefaseerd of niet uitgevoerd.

• �Op basis van welke criteria centra, recreatiegebieden 
en projecten prioriteit krijgt.

Uitvoerbaarheid en prioritering
Bestaande beleidsverplichtingen, relatiebeheer, ruimte-
lijke basis en lopende gebiedsprocessen vormen het ver-
trekpunt. Bij onvoldoende middelen beperken we nieuwe 
pilots, revitaliseringsprojecten en centrummaat regelen  
tot activiteiten met een duidelijke businesscase, partner 

 
 
bijdrage of externe dekking. Bij onvoldoende capaciteit 
verminderen we het aantal gelijktijdige trajecten.  
Externe middelen en tijdelijke of regionale expertise  
kunnen de uitvoering versterken, maar de gemeente be-
houdt eigenaarschap voor publieke kaders, relatiebeheer, 
ruimtelijke samenhang en borging van gebiedskennis.

Ambitie 3. Levendige winkelgebieden, passende recreatie en toerisme

“We willen als gemeente zorgvuldig  
omgaan met het geld van onze inwoners. 
Dat betekent dat we kiezen voor een dege-
lijk financieel beleid. De komende periode 
moeten we scherp letten op onze uitgaven, 
omdat de financiële middelen beperkt zijn. 
Een euro kunnen we maar één keer uitge-
ven. Daarom maken we duidelijke keuzes 
en zetten we ons geld zo doelmatig en 
efficiënt mogelijk in. Tegelijk blijven we oog 
houden voor wat belangrijk is voor onze 
gemeente. De agrarische sector staat  
landelijk onder druk, maar lokaal willen 
we agrariërs perspectief blijven bieden. 
Ook onze ondernemers hebben ruimte 
nodig om te groeien. Daarom willen we 
zorgen voor extra ruimte voor bedrijven- 
terreinen.”

Leo Barth
Wethouder
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Met de meeste inwoners van Krimpenerwaard 
gaat het goed en de betrokkenheid bij elkaar en 
bij de eigen kern is groot. Inwoners, vrijwilligers, 
mantelzorgers, verenigingen en maatschappe-
lijke partners vormen samen een sterke sociale 
basis. Daar bouwen we op voort.

Tegelijk heeft niet iedereen dezelfde bestaanszeker-
heid, ontwikkelkansen, gezondheid of draagkracht. 
Vergrijzing, individualisering, complexe hulpvragen, 
personeelstekorten en stijgende kosten vergroten de 
druk op inwoners, gemeenschappen en professionele 
ondersteuning. De toenemende druk vraagt om een 
realistische kijk op wat bij het leven hoort, wat inwoners 
samen kunnen oppakken, waar professionele onder-
steuning nodig is en hoe we ook inwoners bereiken die 
niet zelfstandig de weg naar passende hulp vinden. 

We werken daarom vanuit een realistisch mensbeeld. 
We sluiten aan bij wat inwoners in hun eigen situatie 
daadwerkelijk aankunnen en nodig hebben. Dat bete-
kent dat we niet vanzelf uitgaan van zelfredzaamheid, 
maar kijken naar de mogelijkheden, draagkracht en  
omstandigheden en ondersteunen waar dat nodig is. 
Waar mensen en gemeenschappen zelf of samen  
oplossingen kunnen organiseren, geven we daarvoor 
ruimte en ondersteuning. Waar professionele hulp 
noodzakelijk is, blijft een toegankelijk en sociaal  
vangnet beschikbaar.

Bestuurlijke koers
De sociale basis en preventie zijn ons vertrekpunt.  
We versterken sociale binding, ontmoeting,  
vrijwilligerswerk, mantelzorg, de pedagogische basis  
en toegankelijke voorzieningen in de kernen.  
Maatschappelijke partners en het lokaal team werken 
samen om inwoners waar mogelijk eerder te bereiken 
en passende ondersteuning dichtbij te organiseren.

Het vergroten van bestaanszekerheid vraagt om een 
gezamenlijke inzet van inwoners, maatschappelijke 
partners, werkgevers, onderwijs en overheid. Daarbij 
bieden we een bereikbaar vangnet en perspectief op 
werk en maatschappelijke participatie. 
 

 

 
 
 
We investeren gericht waar omstandigheden, achter-
standen of drempels de kansen om mee te doen be-
perken. Begrijpelijke dienstverlening, schuldpreventie, 
basisvaardigheden, inclusie en toegankelijke  
voorzieningen zijn daarvan belangrijke onderdelen.

We vinden het belangrijk dat zorg en ondersteuning 
beschikbaar blijft voor inwoners die dat nodig hebben. 
Daarom kiezen we voor passende collectieve onder-
steuning waar dat kan en individueel maatwerk waar 
dat nodig is. We sturen actief op kwaliteit, gebruik,  
resultaten en kosten, zonder noodzakelijke  
ondersteuning ontoegankelijk te maken.

Hoofddoelstelling
In Krimpenerwaard kan iedereen naar vermogen 
meedoen, zich ontwikkelen en van betekenis zijn voor 
anderen. Inwoners kennen elkaar en kijken naar elkaar 
om. Waar oplossingen in en vanuit gemeenschappen 
mogelijk zijn, laten we die ook daar ontstaan.  
De gemeente lost niet alles op, maar faciliteert gemeen-
schappen door in te zetten op een sterke sociale basis. 
Voor wie professionele zorg en ondersteuning nodig 
heeft, biedt de gemeente een sociaal vangnet.

4	� Mens en  
maatschappij
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Ambitie 1.  
De sociale basis versterken

Samen met inwoners en maatschappelijke partners 
versterken we sociale binding, ontmoeting en omzien 
naar elkaar. We ondersteunen inwonersinitiatieven, 
vrijwilligers, mantelzorgers, verenigingen en de pedago-
gische basis. We verbinden de maatschappelijke functie 
van sport-, cultuur- en ontmoetingsvoorzieningen met de 
behoeften en draagkracht van de kernen.

Maatschappelijke partners en het lokaal team zetten 
zich ervoor in dat kwetsbare inwoners en mantelzorgers 
eerder in beeld komen en passende lichte ondersteuning 
vinden. We organiseren laagdrempelige toegang, inloop 
en warme overdrachten. Daarbij erkennen we dat niet  
iedereen bereikt wil of kan worden en dat de sociale 
basis professionele ondersteuning niet kan vervangen.  
Inwoners merken dat zij dichtbij huis kunnen deel-
nemen, anderen kunnen ontmoeten en beter de weg 
vinden naar ondersteuning. Gemeenschappen krijgen 
ruimte voor initiatief, terwijl de gemeente ondersteunt 
waar continuïteit, toegankelijkheid of verbinding  
daarom vraagt.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Preventie, vroegsignalering en ondersteuning in het 

gewone leven.
• �Ondersteuning van mantelzorgers en vrijwilligers,  

met aandacht voor waardering, toerusting en het  
voorkomen van overbelasting. 

• �Aandacht voor de samenwerking tussen maatschappe-
lijke partners, lokale voorzieningen en het lokaal team.

• �Samen met maatschappelijke partners werken aan 
collectieve en algemeen toegankelijke voorzieningen 
in de sociale basis, waar deze passend zijn en dichtbij 
inwoners kunnen worden georganiseerd. 

• �Aandacht houden voor gezondheid, eenzaamheid, 
mentale gezondheid en middelengebruik.

• �Onze inzet op preventie, samenredzaamheid, col-
lectieve ondersteuning en algemeen toegankelijke 
voorzieningen.

Versterken
• �Sociale binding, ontmoeting en inwonersinitiatieven, 

zodat inwoners elkaar makkelijker kunnen ontmoeten 
en meedoen in de eigen kern.  

• �Laagdrempelige ondersteuning dichtbij inwoners, met  
proactieve benadering en warme overdracht waar 
nodig. 

• �De verbinding tussen informele, maatschappelijke en 
professionele ondersteuning, zodat hulp en onder-
steuning beter op elkaar aansluit.

Verkennen
• �Welke groepen en kernen we scherper in beeld kunnen 

brengen en welke aanpak daarbij past. 
• �Welke extra capaciteit, (financiële) afspraken en mid-

delen nodig zijn om de verschuiving van vragen vanuit 
het medisch domein naar de sociale basis verantwoord 
op te vangen.
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Ambitie 2.  
Bestaanszekerheid vergroten

We willen dat meer inwoners een stevige basis hebben 
om mee te doen. We ondersteunen inwoners bij inko-
men, schulden, werk, inburgering en maatschappelij-
ke participatie. We begeleiden inwoners die kunnen 
werken actief naar werk en bieden passende mogelijk-
heden om mee te doen aan inwoners voor wie regulier 
werk niet direct haalbaar is.

We onderscheiden schuldpreventie, vroegsignalering en 
schulddienstverlening. Met financiële educatie, begrij-
pelijke informatie en tijdige ondersteuning bij gebeurte-
nissen met inkomensgevolgen willen we voorkomen  
dat inwoners onnodig in financiële problemen raken.  
We vergroten het bereik van minimaregelingen en  
verhogen de inkomensgrens van 120 naar 130 procent 
van het sociaal minimum. 

Inwoners merken dat regelingen begrijpelijker en beter 
bereikbaar zijn, dat zij eerder ondersteuning kunnen 
krijgen en dat werk, maatschappelijke participatie,  
onderwijs en voorzieningen toegankelijker worden.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Armoede en schulden eerder signaleren en aanpakken 

door passende minimavoorzieningen in te zetten als 
onderdeel van een samenhangende aanpak.

• �Inwoners begeleiden naar werk, beschut werk en 
maatschappelijke participatie, samen met onderne-
mers, onderwijs en maatschappelijke partners.

• �Inburgering en ondersteuning van basisvaardigheden, 
zodat zij beter mee kunnen doen.

 
 
 
• �Rechtmatige verstrekking van uitkeringen en  

voorkomen van oneigenlijk gebruik, met oog voor de 
menselijke maat.

Versterken
• �Eerder voorkomen van financiële problemen door 

versterking van schuldpreventie, financiële educatie 
voor jongeren en tijdige ondersteuning bij ingrijpende 
veranderingen in het leven.

• �Vergroten van de toegankelijkheid van regelingen en 
ondersteuning, zodat inwoners deze beter begrijpen, 
makkelijker vinden en eenvoudiger kunnen benutten.

• �Actief bereiken van kwetsbare inwoners die regelingen 
en ondersteuning niet vanzelf weten te vinden.

• �Regionale werkgeversdienstverlening en passende 
participatiemogelijkheden zodat meer inwoners naar 
vermogen kunnen meedoen.

Nieuw
• �De inkomensgrens voor minimaregelingen verhogen 

van 120 naar 130 procent van het sociaal minimum.

Verkennen
• �Welke aanvullende nazorg nodig is om terugval na een 

begeleidingstraject te voorkomen.
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Ambitie 3.  
Toegankelijke en toekomstbe-
stendige zorg en ondersteuning

Zorg en ondersteuning blijven beschikbaar voor  
inwoners die deze nodig hebben. Het lokaal team 
bevordert de samenhang tussen inwoners, maat-
schappelijke partners, verwijzers en aanbieders, zodat 
ondersteuning zo dicht mogelijk bij de inwoner wordt 
georganiseerd. Bij complexe vragen werken betrokken 
organisaties zoveel mogelijk vanuit één samenhangen-
de aanpak.

We kiezen maximaal voor collectieve en algemeen 
toegankelijke ondersteuning wanneer die passend, be-
schikbaar en verantwoord is. Individueel maatwerk blijft 
beschikbaar voor inwoners voor wie collectieve onder-
steuning onvoldoende aansluit. Vanuit een realistisch 
mensbeeld kijken professionals niet alleen naar regels 
of afzonderlijke voorzieningen, maar naar wat iemand 
in zijn of haar situatie daadwerkelijk verder helpt.

We sturen op kwaliteit, toegankelijkheid, duur en inten-
siteit van ondersteuning, samenwerking met verwijzers, 
regionale inkoop en contractmanagement.  
Met gegevens én ervaringen van inwoners en professio-
nals volgen we wat werkt en waar bijsturing nodig is.
Inwoners merken dat ondersteuning beter samenhangt, 
dat zij minder vaak tussen organisaties worden doorver-
wezen en dat individueel maatwerk beschikbaar blijft 
wanneer hun situatie daarom vraagt.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Preventie, positieve gezondheid en normaliseren: lichte 

ondersteuning waar het kan, zwaardere ondersteuning 
waar het moet.

• �Het uitgangspunt ‘collectief tenzij’ voortzetten door 
collectieve ondersteuning en algemene voorzieningen 
te versterken waar dit passend en verantwoord is als 
alternatief voor maatwerk, met individueel maatwerk 
waar dat nodig blijft.

• �Regionaal samenwerken aan inkoop en beschikbaar-
heid van passende ondersteuning Jeugdhulp en Wmo.

• �Organiseren van procesregie en samenhang bij  
complexe ondersteuningsvragen.

• �Samen met verwijzers, aanbieders en maatschappelij-
ke partners werken aan passende en samenhangende 
ondersteuning.

• �Het monitoren van kwaliteit, gebruik, resultaten, recht-
matigheid en kosten om zo tijdig te kunnen bijsturen.

Versterken
• �De herkenbaarheid, deskundigheid en samenhang van 

het lokaal team.
• �Sturing op verwijzers, zorgpaden, contracten, duur en 

stapeling van ondersteuning.
• �Effectievere hulp vanuit een realistisch mensbeeld: beter 

aansluiten bij mogelijkheden, draagkracht en situatie 
van inwoners.

• �Datagedreven leren en bijsturen, gecombineerd met 
ervaringen van inwoners.

Verkennen
• �Op basis van ervaringen met collectieve ondersteuning 

bepalen welke structurele capaciteit, voorzieningen en 
middelen nodig zijn voor duurzame borging.

“Bestaanszekerheid begint bij weten 
dat je er niet alleen voor staat.  
Als het financieel tegenzit, moet je 
kunnen rekenen op hulp die dichtbij, 
toegankelijk en menselijk is.  
We willen goed luisteren naar wat  
inwoners nodig hebben en samen  
kijken naar oplossingen die passen  
bij hun situatie. Ook willen we zuinig  
omgaan met onze leefomgeving:  
energie besparen, schone energie op-
wekken en grondstoffen hergebruiken. 
Zo zorgen we goed voor elkaar én voor 
de generaties na ons.”

Sandro Kovačić
Wethouder
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Onderwijs, sport, cultuur en maatschappelijke 
voorzieningen bieden inwoners kansen om 
zich te ontwikkelen, gezond te leven, elkaar te 
ontmoeten en mee te doen. Scholen, kinder-
opvang, bibliotheken, verenigingen, dorps- en 
cultuurhuizen en sportaccommodaties dragen 
elk vanuit hun eigen functie bij aan de pedago-
gische en sociale basis en aan de leefbaarheid 
van onze kernen.

Die betekenis is groot, maar niet vanzelfsprekend. 
Schoolgebouwen vragen omvangrijke investeringen. 
Organisaties verschillen in bereik, eigendom, beheer, 
exploitatie en vrijwilligerskracht. Ook lopen de  
mogelijkheden per kern uiteen. Daarom verbinden we 
maatschappelijke doelen eerder aan ruimte, vastgoed, 
financiën en uitvoeringskracht en maken we uitlegbare 
keuzes over nabijheid, spreiding en samenwerking.

Bestuurlijke koers
We bouwen voort op bestaande beleidskaders en 
uitvoeringsagenda’s. Per opgave maken we duidelijk of 
de gemeente wettelijk verantwoordelijk, kaderstellend, 
samenwerkend of faciliterend is en wat we van partners 
vragen. Voor investeringen vergelijken we reële alterna-
tieven op bereik, gebruik, maatschappelijke betekenis, 
ruimte, kosten en beheer.
We richten investeringsruimte en uitvoeringscapaciteit 
eerst op voorzieningen en maatregelen die noodzakelijk 
zijn voor kansrijk, gezond en veilig opgroeien.

Dorpshuizen blijven als basisvoorziening per kern het 
uitgangspunt. Voor andere voorzieningen kiezen we 
niet automatisch voor behoud in iedere kern, maar voor 
nabijheid en een evenwichtige spreiding die ook recht 
doet aan kleinere kernen.

Hoofddoelstelling
Krimpenerwaard blijft vitaal wanneer inwoners elkaar 
kunnen ontmoeten, kinderen en jongeren zich kunnen 
ontwikkelen en iedereen naar vermogen kan meedoen.

Onderwijs, sport, cultuur en maatschappelijke voorzie-
ningen zijn daarvoor onmisbaar: zij versterken gezond-
heid, kansengelijkheid, leefbaarheid en verbondenheid 
in onze kernen. Daarom kiezen we voor toegankelijke 
en toekomstbestendige voorzieningen en activiteiten, 
met ruimte voor inzet van scholen, verenigingen,  
vrijwilligers en maatschappelijke partners.

5	 �Onderwijs, sport  
en cultuur
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Ambitie 1.  
Kansrijk en inclusief opgroeien

Kinderen en jongeren krijgen dichtbij huis kansen om  
te leren, zich te ontwikkelen en mee te doen. Kansen- 
gelijkheid vraagt aandacht voor kinderen en gezinnen 
die een extra steuntje in de rug nodig hebben. We zet-
ten in op een sterke pedagogische basis door inclusieve  
kinderopvang, vroor- en vroegschoolse educatie (VVE),  
onderwijs en jeugdhulp beter met elkaar te verbinden, 
zodat ieder kind kansrijk kan opgroeien. Daarbij wer-
ken we aan een inclusieve samenleving waarin fysieke 
en maatschappelijke drempels worden verminderd, 
zodat iedereen volwaardig kan deelnemen.

We versterken de samenwerking tussen onderwijs,  
kinderopvang, jeugdhulp, bibliotheken en lokale  
partners, zodat ondersteuning eerder beschikbaar is  
en ieder kind zo kansrijk mogelijk kan opgroeien.  
Ouders, kinderopvang, onderwijs, jeugdgezondheids-
zorg, welzijn, bibliotheken, jeugdhulp en lokale sport-  
en cultuurpartners werken vanuit hun eigen verant-
woordelijkheid rond kind en gezin. We versterken de 
pedagogische basis, vroegsignalering, ouderbetrokken-
heid, inclusieve kinderopvang en inclusief onderwijs. 
Ondersteuning organiseren we waar mogelijk dichtbij  
en verbonden met de gewone leer- en leefomgeving.

Het Integraal huisvestingsplan (IHP) 2024 blijft de basis 
voor onderwijshuisvesting. We verbinden de planning 
van schoolgebouwen met het meerjaren-investerings-
programma (MIP), de Planning & Control-cyclus,  
ruimtelijke planning en strategisch vastgoedbeleid. 

Per project maken we een haalbare planning en  
vergelijken we reële alternatieven op nabijheid, bereik-
baarheid, gebruik, maatschappelijke opbrengst, kosten, 
beheer en uitvoerbaarheid.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Het IHP 2024 uitvoeren en wettelijke onderwijshuis-

vesting borgen.
• �VVE, peuteropvang, onderwijsachterstandenaanpak, 

verzuim, voortijdig schoolverlaten.
• �Ondersteunen van de Gezonde School, mediawijsheid, 

bibliotheekwerk en bevordering van basisvaardig- 
heden.

• �Het project Opgroeien in een Kansrijke Omgeving 
(OKO) voortzetten, met als onderdeel preventie van 
middelengebruik.

Versterken
• �Een vroegtijdige en samenhangende aanpak van 

jeugdproblematiek, gericht op oorzaken in gezin en 
leefomgeving én op de eigen verantwoordelijkheid van 
ouders en partners. 

• �De ambitie om zoveel mogelijk kinderen dichtbij huis 
passend onderwijs te laten volgen. Dit doen we door 
in te zetten op inclusieve kinderopvang en inclusief 
onderwijs via Project GROEI en Project Inclusief Onder-
wijs, en verkennen wat nodig is voor verdere uitrol.

• �De samenwerking tussen onderwijs, kinderopvang, 
bibliotheken, jeugdhulp en lokale partners.  
 
 

 
 

• �De pedagogische basis rond kinderen, jongeren en ou-
ders, samen met partners die dichtbij gezinnen staan.

• �Het wegnemen van fysieke en maatschappelijke 
drempels voor mensen met een beperking, chronische 
ziekte of andere belemmeringen.

• �Een langjarige samenhang tussen het Integraal huis-
vestingsplan (IHP), Meerjaren investeringsprogramma 
(MIP), Planning & Control cyclus, ruimtelijke planning 
en strategisch vastgoedbeleid.

Verkennen
• �Welke reikwijdte een lokale inclusieagenda moet  

hebben en welke inzet daarbij passend is. 
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Ambitie 2.  
Dorps- en cultuurhuizen

Dorps- en cultuurhuizen zijn basisvoorzieningen voor 
ontmoeting, cultuur en leefbaarheid in onze kernen. 
We gaan hier proactief mee aan de slag en werken 
samen met verenigingen, vrijwilligers en maatschappe-
lijke partners aan toekomstbestendige voorzieningen, 
met duidelijke randvoorwaarden, verantwoordelijk- 
heden en ruimte voor ondernemerschap.

Dorps- en cultuurhuizen bieden een plek voor ontmoe-
ting, activiteiten en lokale verbondenheid. Behoud per 
kern is het bestuurlijke uitgangspunt, maar de vorm, 
omvang en ondersteuning kunnen verschillen.  
De visie en schouw moeten inzicht geven in functie, 
gebruik, eigendom, beheer, onderhoud, verduurzaming, 
exploitatie en vrijwilligerskracht.

De gemeente voert het gesprek vroeg, stelt transparante 
kaders en maakt duidelijk welke verantwoordelijkheid 
bij gemeente, organisaties en gemeenschap ligt.  
Ondernemerschap en eigen inkomsten krijgen ruimte 
waar dat past bij de publieke functie en omgeving.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Ondersteunen van maatschappelijke voorzieningen 

via samenwerking en passende subsidie- en  
investeringsinstrumenten.

Versterken
• �Tijdig het gesprek voeren met maatschappelijke  

voorzieningen over continuïteit, onderhoud,  
exploitatie en verduurzaming.

• �Samenwerking, multifunctioneel gebruik en onder-
nemerschap waar dit aantoonbaar maatschappelijke 
voorzieningen versterkt.

Nieuw
• �Een visie op toekomstbestendige dorps- en  

cultuurhuizen als kader voor gemeentelijke rol,  
randvoorwaarden en ondersteuning als vervolg  
op het omgevingsprogramma Sociale Basis en  
Maatschappelijke voorzieningen.
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Ambitie 3.  
Sport, cultuur en bewegen 

Sport, cultuur en bewegen dragen bij aan gezondheid, 
ontmoeting en meedoen in onze kernen. We houden 
activiteiten en voorzieningen toegankelijk, ondersteu-
nen verenigingen en vrijwilligers waar dat nodig is en 
stimuleren dat inwoners, ongeacht leeftijd, achtergrond 
of beperking, kunnen deelnemen.

We bouwen voort op actueel sport- en cultuurbeleid, 
sportstimulering, cultuurparticipatie, bibliotheekwerk, 
zwemvaardigheid en verenigingsondersteuning. 

De maatschappelijke functie van accommodaties 
en organisaties weegt mee bij keuzes over subsidie, 
investering, beheer en gebruik. Ondersteuning sluit aan 
bij de eigen verantwoordelijkheid en draagkracht van 
organisaties.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen en herinrichting  
betrekken we vroeg expertise over spelen, bewegen, 
toegankelijkheid, groen en ontmoeting, zodat  
koppelkansen niet pas aan het einde van een project  
in beeld komen.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Voortbouwen op het bestaande sport- en cultuurbeleid 

en passende voorzieningen en wegen daarin mee  
de betaalbaarheid en bereikbaarheid van de  
voorzieningen en de activiteiten. 

• �Stimuleren van deelname aan sport- en cultuur- 
activiteiten en het bibliotheekwerk. 

• �Inzet op de verbetering van de zwemvaardigheid van 
kinderen en volwassenen.

Versterken
• �De ontmoetingsfunctie van sport-, cultuur- en  

ontmoetingsvoorzieningen.
• �Gerichte ondersteuning voor verenigingen en  

vrijwilligers voor continuïteit, bestuur, exploitatie  
en verduurzaming.

• �De samenhang, kwaliteit en maatschappelijke  
meerwaarde van sport vergroten middels de  
sportorganisatie. 

• �Het vroegtijdig benutten van kansen bij ruimtelijke 
ontwikkelingen en herinrichting om te zorgen voor 
mogelijkheden voor spelen, ontmoeten, gezondheid,  
toegankelijkheid en vergroening bij ruimtelijke  
ontwikkelingen en herinrichting.

Verkennen
• �Financiële en organisatorische toekomstbestendigheid 

van de buitenzwembaden.

“Een sterke samenleving maken 
we samen. Door om te kijken  
naar elkaar, ruimte te geven aan  
initiatieven en ervoor te zorgen 
dat iedereen een goede start kan 
maken. Sport, cultuur, onderwijs 
en ontmoeting brengen mensen 
bij elkaar en maken onze kernen 
sterker en leefbaarder. Daar willen 
we in investeren: in mensen,  
in gezinnen, in gemeenschappen 
en in kansen voor iedereen om 
mee te doen.”

Irma Bultman
Wethouder



Klik hieronder op een 
hoofdstuk en ga  
automatisch naar de 
betreffende pagina >

INHOUDSOPGAVE

Inleiding 

1. �Bestuur en  
samenleving

2. �Ruimte en wonen	

3. �Economie en  
buitengebied

4. �Mens en  
maatschappij 

5. �Onderwijs, sport 
en cultuur

6. �Veiligheid

7. �Mobiliteit en  
openbare ruimte

8. �Milieu en  
duurzaamheid

Tot slot

25Collegeprogramma 2026 - 2030

Veiligheid is een basisvoorwaarde voor prettig 
wonen, ondernemen en samenleven. Krim-
penerwaard is over het algemeen een veilige 
gemeente, maar overlast, ondermijning, cri-
minaliteit, zorg- en veiligheidsvragen, digitale 
dreigingen en crises vragen blijvende aandacht. 
Veiligheid gaat daarbij zowel over feitelijke 
risico’s en incidenten als over de mate waarin 
inwoners, ondernemers en bezoekers zich 
veilig voelen.

We bouwen voort op het bestaande veiligheidsbeleid en 
de samenwerking met politie, zorg- en onderwijspart-
ners, ondernemers, maatschappelijke partners en 
regionale veiligheidsorganisaties. De opgave is om sig-
nalen eerder te verbinden, zichtbaar te handelen en de 
weerbaarheid te versterken zonder te beloven dat ieder 
incident kan worden voorkomen.

Bestuurlijke koers
We organiseren veiligheid meer aan de voorkant. Bij 
complexe situaties verbinden we veiligheid, sociaal 
domein, zorg en onderwijs, zodat risico’s eerder worden 
herkend en betrokken partijen sneller vanuit duidelijke 
rollen kunnen handelen.

We treden zichtbaar en proactief op tegen overlast, 
criminaliteit en ondermijning. Gebiedskennis, risico’s, 
maatschappelijke impact, wettelijke taken en  
meldingen vormen samen de basis voor prioritering.  
De uitbreiding van het team van buitengewoon opspo-
ringsambtenaren (Boa’s) ondersteunt deze koers.

We versterken het handelingsperspectief van inwoners 
en buurten bij fraude, digitale dreigingen, incidenten, 
rampen en crises. De professionele crisisorganisatie 
blijft de basis. Lokale en regionale netwerken vullen 
deze aan waar dat passend en verantwoord is.

Hoofddoelstelling
Krimpenerwaard is een gemeente waar inwoners,  
ondernemers en bezoekers zich veilig voelen.  
We werken zichtbaar en proactief aan veiligheid, met 
aandacht voor preventie, vroegsignalering en weerbaar-
heid. Overlast, criminaliteit en ondermijning pakken we 
gericht aan, waarbij we capaciteit inzetten waar risico’s 
en impact het grootst zijn. Zo versterken we samen met 
inwoners, buurten, ondernemers en veiligheidspartners 
de veiligheid en het veiligheidsgevoel in onze gemeente.

6	 �Veiligheid
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Ambitie 1. Zorg en veiligheid
Zorgen, overlast en veiligheidsrisico’s komen eerder 
in beeld. Veiligheid, sociaal domein, zorg- en onder-
wijspartners werken nauwer samen, zodat inwoners, 
gezinnen en buurten tijdig passende ondersteuning 
krijgen en problemen niet escaleren.

We bouwen voort op de bestaande integrale samenwer-
king en de Zorg- en Veiligheidskamer. De ontwikkel- 
opgave ligt in snellere gezamenlijke duiding, duidelijke 
procesregie en eigenaarschap, betere terugkoppeling en 
een sterkere verbinding met preventie, gebiedssignalen 
en het lokaal team. Ook binnen de gemeentelijke organi-
satie verbinden we vergunningverlening, handhaving, so-
ciaal domein en veiligheid waar signalen samenkomen.

Voor inwoners moet dit leiden tot sneller duidelijkheid, 
minder versnippering en een herkenbaarder aanspreek-
punt. Niet iedere escalatie kan lokaal worden voorko-
men, ondanks extra inzet hierop. Daarom formuleren 
we dit als een gezamenlijke inzet en sturen we op de 
kwaliteit en tijdigheid van signalering, samenwerking en 
opvolging.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Samenwerking met politie, Zorg- en Veiligheidshuis, 

zorg- en onderwijspartners voortzetten.
• �Bestaande aanpakken voor huiselijk geweld, kindermis-

handeling, overlast, straatintimidatie, discriminatie en 
geweld tegen vrouwen en onbegrepen gedrag benutten.

• �Vroegsignalering, meldroutes, gebiedsnetwerken en de 
verbinding met het lokaal team voortzetten.

Versterken
• �De bestaande Zorg- en Veiligheidskamer en gezamen- 

lijke triage doorontwikkelen.
• �Procesregie, eigenaarschap, escalatieroutes en  

terugkoppeling verbeteren.
• �Signalen van inwoners, scholen, corporaties, onderne-

mers en partners beter verbinden, door beter samen te 
werken en deze samenwerking te borgen.

• �Preventie, gebiedsgerichte analyse en ervaringskennis 
gericht benutten.

Verkennen
• �Welke aanvullende capaciteit, deskundigheid en  

governance nodig zijn.
• �Hoe gegevens rechtmatig en tijdig kunnen worden 

gedeeld.
• �Hoe de beschikbare data beter te benutten in de aan-

pak om zo effecten op doorlooptijd, herhaalmeldin-
gen, escalatie en inwonerervaring te volgen.
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Ambitie 2.  
Veiligheid en leefbaarheid

We versterken de veiligheid en leefbaarheid in onze 
kernen door zichtbaar en proactief op te treden tegen 
overlast, criminaliteit en ondermijning. Samen met 
politie, BOA’s, ondernemers en inwoners vergroten we 
de weerbaarheid en pakken we risico’s aan waar de 
impact het grootst is.

We werken uitlegbaar gebiedsgericht en risicogericht. 
De gemeente richt haar eigen inzet op wettelijke taken, 
urgente risico’s, meldingsopvolging en bestuurlijke  
prioriteiten. Samen met partners werken we aan  
ondermijning, drugscriminaliteit, hardnekkige overlast 
en veilige evenementen.

De uitbreiding van het BOA-team vergroot de mogelijk-
heden voor zichtbaarheid, benaderbaarheid en gerichte 
opvolging. Omdat de arbeidsmarkt krap is, werken we 
met een ingroeipad. We verkennen op welke wijze de 
inzet, bereikbaarheid, terugkoppeling en beschikbare 
ondersteuning en de effecten daarvan beter meetbaar 
gemaakt kan worden.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Veiligheidsbeleid, Algemeen Plaatselijke Verordening 

(APV), evenementenbeleid en toepassen en indien nodig 
actualiseren.

• �Samenwerking en taakverdeling met politie, onderne-
mers, Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC) 
en regionale partners voortzetten.

• �Gerichte (integrale) controles en juridisch zorgvuldige 
inzet van bestaande instrumenten.

• �Blijvende inzet om de politie in Krimpenerwaard te 
behouden voor de gemeente.

• �Veiligheid en proportionaliteit evenementen bewaken.

Versterken
• �We versterken de BOA-inzet als essentieel onderdeel 

van een veilige en leefbare Krimpenerwaard. Met meer 
zichtbaarheid, gebiedskennis en proactief optreden 
dragen BOA’s bij aan preventie, meldingsopvolging,  
het terugdringen van overlast en het vergroten van 
vertrouwen in de overheid.

• �Meldingsopvolging en terugkoppeling intensiveren.
• �Gebieds- en risicogericht prioriteren op risico, impact 

en wettelijke taken.
• �Aanpak van ondermijning versterken, waaronder de 

Wet Bibob professionaliseren en uitbreiden.
• �Andere domeinen en maatschappelijke partners  

eerder betrekken.

Verkennen
• �Hoe de inzet en bereikbaarheid van de BOA’s, de terug-

koppeling op meldingen en de aanpak ondermijning 
beter meetbaar gemaakt kan worden.
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Ambitie 3. Weerbaarheid

Inwoners en lokale netwerken zijn beter voorbereid op 
fraude, digitale dreigingen, incidenten, rampen en crises.

We onderscheiden maatschappelijke weerbaarheid en 
samenredzaamheid, digitale weerbaarheid, crisisvoor-
bereiding, communicatie en lokale netwerken. Inwo-
ners moeten betrouwbare informatie kunnen vinden, 
risico’s beter herkennen en weten wat zij zelf, met hun 
omgeving en met professionele partners kunnen doen. 
Kwetsbare groepen en jongeren vragen daarbij een 
passende benadering.

De professionele crisisorganisatie en regionale samen-
werking blijven de basis. De gemeente sluit aan op regi-
onale ontwikkelingen en ondersteunt lokale netwerken 
waar dit aantoonbaar bijdraagt aan voorbereiding en 
handelingsperspectief. Inwoners en lokale netwerken 
zijn in de eerste plaats zelf verantwoordelijk, hun inzet 
wordt aangevuld met professionele inzet zoals (nood)
steunpunten.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Voorlichting over fraude, cybercrime, online risico’s en 

middelengebruik voortzetten.
• �Buurtpreventie, AED-netwerken en burgerhulpverle-

ning ondersteunen.
• �Rampen- en crisisplannen actueel houden en bereik-

baarheid van hulpdiensten bewaken.
• �Samenwerken met Veiligheidsregio, hulpdiensten, 

scholen en lokale netwerken.
• �Lessen uit incidenten en oefeningen benutten.

Versterken
• �Voorlichting gerichter afstemmen op kwetsbare  

groepen, jongeren en ondernemers.
• �Een herkenbaar handelingsperspectief voor inwoners, 

ondernemers en verenigingen voorbereiden.
• �Regionale programma’s uitvoeren en lokale netwerken 

beter verbinden.

Verkennen
• �Welke maatschappelijke en digitale dreigingen voor 

Krimpenerwaard prioriteit hebben.
• �Welke lokale oefeningen en maatregelen aantoonbaar 

meerwaarde hebben.
• �Welke rol inwoners, lokale netwerken en maatschap-

pelijke voorzieningen verantwoord kunnen vervullen 
op het gebied van weerbaarheid.

• �Welke expertise, aanvullende capaciteit, middelen en 
indicatoren nodig zijn.

Uitvoerbaarheid en prioritering
We beschermen wettelijke kerntaken, urgente veilig-
heidsrisico’s en noodzakelijke meldingsopvolging.  
De uitbreiding van het BOA-team wordt uitgevoerd via 
een realistisch ingroeipad. Nieuwe of versterkte inzet 
wordt zoveel mogelijk gefaseerd en gekoppeld aan 
beschikbare capaciteit en dekking.

Politiecapaciteit, regionale partners en juridische mo-
gelijkheden zijn niet volledig gemeentelijk stuurbaar. 
Daarom zetten we in op prioritering, samenwerking, 
informatie, eigen uitvoering en bestuurlijke inzet. 
Technische en juridische instrumenten worden alleen 
toegepast na toetsing van noodzaak, proportionaliteit, 
privacy, beheer en effectiviteit. 

We voorkomen dat besparingen op preventieve samen-
werking en repressieve inzet de noodzakelijke veilig-
heidsbasis uithollen.

“In onze Krimpenerwaard zien we  
veiligheid als de basis voor prettig  
wonen, ondernemen en samenleven.  
Daarom blijven we krachtig inzetten op 
de aanpak van ondermijning, overlast 
en criminaliteit. Samen met politie, OM,  
Veiligheidsregio en andere veiligheids-
partners. We versterken de zichtbaar-
heid, preventie en weerbaarheid.  
We zetten nog steviger in op tijdige  
signalering, de verbinding van zorg 
& veiligheid en een snelle opvolging.”

Hans Beenakker
Burgemeester
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Woningbouw, veranderende mobiliteit, klimaat-
adaptatie en de energietransitie vergroten de 
druk op onze kernen, infrastructuur en open-
bare ruimte. Tegelijk willen inwoners en onder-
nemers zich veilig kunnen verplaatsen, moeten 
voorzieningen bereikbaar blijven en vraagt een 
gezonde en klimaatbestendige leefomgeving 
om ruimte voor groen, water en ontmoeting. 
Niet alles past overal of tegelijk.

Om deze uitdagingen het hoofd te bieden hanteren wij 
de uitgangspunten van de Omgevingsvisie. Wanneer 
verschillende belangen om dezelfde ruimte vragen, 
maken wij transparante afwegingen op basis van hel-
dere afwegingskaders. Zo zorgen wij ervoor dat keuzes 
navolgbaar zijn en bijdragen aan een veilige, gezonde, 
groene en bereikbare leefomgeving.

De gemeente beheert een belangrijk deel van de 
openbare ruimte, maar niet alle wegen, verbindingen 
of vervoersvoorzieningen. Waar we zelf verantwoorde-
lijk zijn, beschermen we de basiskwaliteit, pakken we 
acute risico’s aan en benutten we beheer, onderhoud en 
herinrichting om extra kwaliteit toe te voegen. Waar an-
dere partijen aan zet zijn, werken we samen en komen 
we gericht op voor de belangen van Krimpenerwaard.

Bestuurlijke koers
We prioriteren op veiligheid, risico, maatschappelijke 
impact, urgentie, koppelkansen en uitvoerbaarheid. 

Werk met werk maken is de basis: bij onderhoud,  
vervanging, reconstructie en gebiedsontwikkeling 
beoordelen we welke verbeteringen voor verkeersvei-
ligheid, toegankelijkheid, groen, water, biodiversiteit en 
klimaatbestendigheid tegelijk kunnen worden gereali-
seerd. Voor urgente locaties waar wachten niet verant-
woord is, maken we een afzonderlijke afweging.

Nieuwe kwaliteit vraagt ook blijvende middelen voor 
beheer en vervanging. Daarom verbinden we investerin-
gen vanaf de planfase aan beheerbaarheid, structurele
lasten, personele capaciteit en beschikbare ruimte. 

Bij botsende claims optimaliseren we waar dat kan en 
maken we transparante keuzes waar dat nodig is.

Hoofddoelstelling
De druk op onze kernen neemt toe door woningbouw, 
veranderende mobiliteit, klimaatadaptatie en de  
energietransitie. Tegelijk willen we onze kernen leef-
baar, veilig en goed bereikbaar houden. Daarom inves-
teren we in bereikbaarheid, verkeersveiligheid en een 
toekomstbestendige openbare ruimte die past bij de 
groei en ontwikkeling van Krimpenerwaard.

7	 �Mobiliteit en  
openbare ruimte
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Ambitie 1. Verkeersveiligheid

Kernen, schoolzones en belangrijke verbindingen  
worden verkeersveiliger. We pakken knelpunten  
risicogestuurd aan, verbeteren fiets- en schoolroutes  
en combineren verkeersmaatregelen zoveel mogelijk 
met andere werkzaamheden in de openbare ruimte.

We geven voorrang aan acute onveiligheid, hoog- 
risicolocaties en routes met grote maatschappelijke 
impact. Waar we wegbeheerder zijn, voeren we  
maatregelen zelf uit of verbinden we die aan beheer, 
reconstructie en gebiedsontwikkeling. De basiskwaliteit 
en geldende beleidskaders vormen de ondergrens.

Veilige fiets- en schoolroutes en een passende inrichting 
voor 30 km/u vragen meer dan alleen meeliften met 
bestaand werk. Daarom bepalen we een actuele  
prioriteitenlijst, fasering en investeringsraming.  
Uitvoering vindt plaats waar inrichting, handhaving, 
capaciteit en middelen in samenhang haalbaar zijn.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �De risicogestuurde verkeersveiligheidsaanpak en het 

ingrijpen bij acute risico’s voortzetten.
• �Verkeersveiligheid vroeg meenemen in woningbouw 

en andere gebiedsontwikkelingen.
• �Het Omgevingsprogramma Mobiliteit uitvoeren.
• �Beheer-, reconstructie- en gebiedsprojecten benutten 

voor realisatie verkeersmaatregelen.
• �Bereikbaarheid en veiligheid tijdens werkzaamheden 

en calamiteiten borgen.

Versterken
• �Schoolroutes, fietsroutes en hoge-risicolocaties  

zwaarder prioriteren.
• �Communicatie en afstemming bij stremmingen en 

gelijktijdige werkzaamheden verbeteren.
• �Bij gebiedspartners aandringen op duidelijke  

communicatie en afstemming bij stremmingen en 
gelijktijdige werkzaamheden.

• �Het 30 km/u-regime gefaseerd voorbereiden en 
uitvoeren in samenhang met onderhoudswerkzaam-
heden, reconstructies en herinrichtingen van wegen – 
met aandacht voor de bereikbaarheid hulpdiensten.

Verkennen
• �Welke locaties op risico en maatschappelijke impact de 

hoogste prioriteit hebben.
• �Wat er financieel, technisch en in de tijd nodig is voor 

de verdere invoering van het 30 km/u-regime en  
verkeersveiligheidsmaatregelen.
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Ambitie 2.  
Groenere openbare ruimte

Bij beheer, onderhoud en herinrichting maken we de 
openbare ruimte groener, gezonder, biodiverser, veiliger 
en klimaatbestendiger. Daarbij geven we extra prioriteit 
aan buurten met veel verharding, zodat deze versneld 
vergroenen en beter bestand zijn tegen hitte en water-
overlast.

Het Integraal Beheerplan Openbare Ruimte (IBOR) en 
het programma Riolering en Klimaatadaptatie (PR&K) 
vormen de basis. De vastgelegde beeldkwaliteitsniveaus 
bepalen de basiskwaliteit die we willen bewaken.  
Bij geplande werkzaamheden verminderen we waar 
mogelijk verharding en voegen we groen, bomen en 
ruimte voor water toe. Daarbij wegen we toeganke-
lijkheid, verkeersveiligheid, parkeren, ondergrondse 
infrastructuur, gebruik en beheer integraal af.

De structurele extra inzet voor vergroening richten we 
op buurten waar verharding, hitte, wateroverlast, ge-
zondheid en kwetsbaarheid samen de hoogste impact 
hebben. Omdat natuurlijke projectmomenten niet altijd 
tijdig zijn, kan voor urgente buurten een aparte versnel-
lingskeuze nodig zijn. Extra maatregelen met betrekking 
tot groen en water vragen vanaf de planfase om inzicht 
in areaal, capaciteit en structurele beheerlasten.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Basiskwaliteit, noodzakelijk beheer en acute risico’s 

beschermen.
• �IBOR, riolering, klimaatadaptatie en beheerprogram-

mering als basis gebruiken.
• �Ruimteclaims per project integraal afwegen mede met 

behulp van een te doorlopen participatietraject
• �Structurele beheerlasten en levensduurkosten vanaf 

de planfase meenemen.

Versterken
• �Werk met werk maken standaard benutten voor  

vergroening, klimaatadaptatie, biodiversiteit,  
verkeersveiligheid en toegankelijkheid.

• �Waar mogelijk verharding verminderen en groen,  
bomen en water toevoegen.

• �In de participatietrajecten in het kader van groot- 
onderhoud besteden we meer aandacht aan keuzen 
die gebruik en beheer raken.

Nieuw
• �Het opstellen van een uitvoeringsplan voor  

vergroening en klimaatadaptatie.
• �Het gericht vergroenen van locaties met veel verhar-

ding en een verhoogde kans op hitte- en wateroverlast.

Verkennen
• �Welke afwegingskaders gebruiken we wanneer wo-

ningbouw, bereikbaarheid, vergroening, klimaatadap-
tatie en energie-infrastructuur om dezelfde schaarse 
ruimte vragen.

• �Het actief benutten van subsidiemogelijkheden van 
provincie, waterschap en Rijk.
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Ambitie 3. Bereikbaarheid

Krimpenerwaard blijft goed verbonden met de regio voor 
wonen, werken, onderwijs, zorg en ontmoeting. We zet-
ten ons in voor robuuste verbindingen over weg en water, 
behouden bestaande veerverbindingen en versterken 
de bereikbaarheid via openbaar vervoer, fiets en andere 
passende vervoersvormen.

Regionale verbindingen richting onder meer Gouda, 
Rotterdam en Utrecht zijn belangrijk, maar liggen voor 
een groot deel buiten de directe zeggenschap van de 
gemeente. We concentreren onze inzet daarom op een 
herkenbare regionale agenda, tijdige samenwerking en 
gerichte belangenbehartiging. Daarbij maken we duide-
lijk welk resultaat de gemeente zelf kan leveren en welke 
verbeteringen afhankelijk zijn van andere overheden, 
wegbeheerders, vervoerders en investeerders.

We volgen de ontwikkelingen op het gebied van  
bereikbaarheid over weg en water, openbaar vervoer, 
fietsverbindingen en bestaande veren in samenhang. 
Nieuwe vervoersvormen of verbindingen onderzoeken of 
beproeven we alleen wanneer vraag, doelgroep, partner-
rol, exploitatie, beheer en dekking voldoende perspectief 
bieden. Het behoud van bestaande veerverbindingen is 
onze ambitie, maar niet tegen elke prijs.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Samenwerken met provincie, waterschap, regio, Rijk, 

vervoerders en buurgemeenten.
• �Bereikbaarheidsafspraken maken voor grote projecten, 

stremmingen en calamiteiten.
• �Ontwikkeling van weg-, water-, OV- en fietsverbindingen 

van gebiedspartners volgen en brengen de gemeentelij-
ke belangen in om zo kansen te benutten.

• �We ondersteunen het behoud van bestaande veerver-
bindingen mits op basis van de verenvisie de bijdrage 
en rol financieel en bestuurlijk houdbaar zijn.

Versterken
• �De lobby voor regionale bereikbaarheid versterken en 

richten op belangrijkste verbindingen en knelpunten.
• �Afstemming over gelijktijdige werkzaamheden en be-

reikbaarheid voor hulpdiensten, inwoners en bedrijven 
verbeteren.

Verkennen
• �Welke regionale knelpunten de hoogste maatschappe-

lijke en bestuurlijke prioriteit hebben.
• �Welke alternatieve vervoersvormen (o.a. deelmobiliteit, 

vrijwilligersvervoer) zijn kansrijk voor het verbeteren 
van de bereikbaarheid van de Krimpenerwaard.

Uitvoerbaarheid en prioritering
Acute veiligheid, wettelijke verplichtingen en basiskwali-
teit krijgen voorrang. Minder urgente verkeersmaatrege-
len en kwaliteitsverbeteringen worden zoveel mogelijk 
aan natuurlijke projectmomenten gekoppeld. Voor 
urgente buurten of routes kan een afzonderlijke versnel-
ling worden afgewogen wanneer impact, capaciteit en 
dekking dit rechtvaardigen.

De structurele extra middelen voor vergroening zijn een 
gerichte versterking, maar staan naast besparingen op 
wegen, de IBOR-voorziening, verkeersveilige schoolom-
gevingen en veren. Deze keuzes worden in samenhang 
beoordeeld. Nieuwe aanleg wordt niet los gezien van 
toekomstig beheer en vervanging.
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Krimpenerwaard werkt aan een gezonde, 
duurzame en toekomstbestendige leefomge-
ving. Klimaatverandering, energieprijzen en de 
beperkte capaciteit van het elektriciteitsnet ra-
ken inwoners en ondernemers en werken door 
in woningbouw, bedrijvigheid, mobiliteit en 
voorzieningen. Tegelijk vraagt de overgang naar 
duurzame energie om investeringen en keuzes 
die niet voor iedereen even makkelijk zijn.

We bouwen voort op vastgesteld beleid voor warmte, 
duurzame opwek, energie, afval en grondstoffen. 
Techniek, wetgeving, energieprijzen, netcapaciteit en 
regelingen veranderen snel. Daarom kiezen we voor een 
aanpak die richting geeft en tegelijk ruimte houdt voor 
leren, faseren en bijsturen.

Bestuurlijke koers
In het Klimaatakkoord van Parijs is afgesproken dat 
Nederland overstapt van fossiele brandstoffen naar 
duurzame energiebronnen, om in 2050 klimaatneutraal 
en aardgasvrij te zijn. In Krimpenerwaard is energie-
besparing en isolatie de eerste stap. We combineren 
gemeentebrede informatie met gerichte ondersteuning 
van huishoudens en bedrijven en met gebiedsgerichte 
uitvoering. De warmtetransitie moet betaalbaar en 
uitvoerbaar blijven. We stimuleren en ondersteunen, 
kiezen niet voor dwang en zijn duidelijk over onzeker-
heden en afhankelijkheden.

Voor duurzame opwek streven we naar het behalen 
van de RES 1.0 doelstelling in 2030. Zon op dak blijft 
het uitgangspunt. Als aanvullende opwek nodig is, 
kijken we eerst naar zon op en langs infrastructuur en 
andere gebiedspassende oplossingen. Andere gebied-
spassende oplossingen worden zorgvuldig getoetst op 
techniek, ruimte, financiële haalbaarheid, landschap, 
natuur, netcapaciteit, lokaal gebruik, lokaal eigendom 
en participatie.  

Bij netcongestie werken we langs twee sporen. We faci-
literen de noodzakelijke structurele netverzwaring en 
ruimtelijke inpassing. Daarnaast onderzoeken en stimu-
leren we congestieverzachting: het lokaal en in de tijd 
beter afstemmen van opwek, opslag en energiegebruik. 
Deze lokale maatregelen kunnen de beschikbare

netcapaciteit slimmer benutten, maar lossen structurele 
netcongestie niet volledig op.

Hoofddoelstelling
Krimpenerwaard werkt aan een gezonde, duurzame en 
toekomstbestendige leefomgeving. Vanuit onze verant-
woordelijkheid voor toekomstige generaties gaan we 
zorgvuldig om met energie, grondstoffen, water, bodem 
en leefomgeving. Tegelijk zijn keuzes op het gebied van 
energietransitie en netcongestie noodzakelijk om  
woningbouw, ondernemerschap, mobiliteit en voorzie-
ningen ook in de toekomst mogelijk te maken.  
Daarom zetten we in op energiebesparing, isolatie, 
gebiedspassende opwek en opslag, slimmer netgebruik, 
een zorgvuldige warmtetransitie en duurzaam omgaan 
met grondstoffen.

8	 �Milieu en  
duurzaamheid
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Ambitie 1.  
Energie en warmtetransitie

We werken toe naar een aardgasvrije, klimaatneutrale 
omgeving in 2050 en zetten in op een betaalbare en 
uitvoerbare energie- en warmtetransitie. We stimuleren 
energiebesparing, isolatie, slimmer energiegebruik, 
opslag, zodat inwoners en ondernemers voorbereid zijn 
op de toekomst.

We richten ons op wat inwoners en ondernemers nodig 
hebben om energie te besparen en gebouwen te ver-
duurzamen. We combineren betrouwbare informatie, 
toegankelijke regelingen en praktische ondersteuning. 
Huishoudens met een hoge energierekening en weinig 
financiële ruimte krijgen gerichte aandacht. Daarbij 
sluiten we waar mogelijk aan bij bestaande contact- 
momenten en maatschappelijke structuren.

Voor de warmtetransitie combineren we een gemeen-
tebrede, doelgroepgerichte en gebiedsgerichte aanpak. 
We brengen technische, financiële, ruimtelijke en  
sociale informatie samen en bepalen een logische 
volgorde van gebieden. De eerste uitvoeringsgerichte 
aanpak start pas wanneer rollen, alternatieven,  
ondersteuning, capaciteit, financiering en evaluatie- 
momenten voldoende duidelijk zijn.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Wettelijke voorbereiding, warmtebeleid en bestaande 

energiebesparings- en isolatieregelingen voortzetten.
• �Betrouwbare informatie en ondersteuning aan  

inwoners en ondernemers bieden.
• �Samenwerking met corporaties, netbeheerder,  

bedrijven en uitvoeringspartners voortzetten.
• �Bestaand milieu-, afval- en grondstoffenbeleid  

uitvoeren.

Versterken
• �De informatiebasis en het netwerk voor doelgroep-  

en gebiedsgerichte uitvoering opbouwen.
• �Gerichte aanpak voor het verminderen van energie- 

armoede en het versterken van de realisatiekracht van 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners, 
denk daarbij aan subsidie, advies en ondersteuning.

• �Regelingen toegankelijker maken, verbreden en  
uitbreiden om meer energiebesparing te realiseren. 

Nieuw
• �Een eerste uitvoeringsgerichte gebiedsaanpak.

Verkennen
• �Welke gebieden en doelgroepen kansrijk zijn, welke 

betaalbare alternatieven en ondersteuningsmodellen 
hiervoor uitvoerbaar zijn, en hoe te monitoren.

• �Welke structurele capaciteit, expertise en middelen  
de uitvoeringsfase vraagt.

• �Welke structurele middelen beschikbaar zijn voor be-
drijven en huishoudens met weinig financiële ruimte.
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Ambitie 2.  
Duurzame energieopwek

We zetten in op duurzame energieopwek die past bij  
de schaal en identiteit van de Krimpenerwaard.  
Zon op dak is het uitgangspunt, gevolgd door andere 
gebiedspassende oplossingen. We betrekken inwoners 
en lokale partijen actief en stimuleren lokaal eigendom, 
zodat opbrengsten zoveel mogelijk in de Krimpener-
waard landen.

Zon op dak blijft het uitgangspunt. Tegelijk onderzoe-
ken we welke aanvullende vormen en locaties voor 
opwek lokaal technisch, ruimtelijk, financieel en maat-
schappelijk uitvoerbaar zijn. 

De uitkomsten worden vastgelegd in een lokale ener-
giestrategie. Daarmee brengen we gericht in beeld wel-
ke vormen van opwek en opslag in de Krimpenerwaard 
kansrijk zijn, en onder welke voorwaarden zij technisch, 
ruimtelijk, financieel en maatschappelijk uitvoerbaar 
zijn. 

De gemeente ondersteunt initiatieven binnen  
geldende kaders en stimuleert lokale betrokkenheid 
en eigendom. Zij garandeert niet dat ieder initiatief kan 
worden aangesloten of financieel haalbaar is.  
Grote windturbines blijven uitgesloten. 

Voor andere windtoepassingen geldt dat onderzoek, 
afstemming en draagvlak nodig zijn.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Lokaal eigendom en actieve betrokkenheid stimuleren.
• �Bewoners- en marktinitiatieven binnen geldende  

kaders beoordelen en faciliteren.

Versterken
• �Mogelijkheden voor opwek vroeg en samenhangend 

toetsen.
• �Lokale betrokkenheid, transparantie en maatschappe-

lijke meerwaarde versterken.
• �Energiebesparing en opwek verbinden aan netimpact 

en lokaal gebruik.
• �Het nastreven van de RES-1.0-doelen en ondersteunen 

van zon op dak.

Nieuw
• �Opstellen lokale energiestrategie, met aandacht voor 

kleinschalige, gebiedsgerichte opwek. 

Verkennen
• �Welke aanvullende vormen van opwek en locaties 

binnen de geldende kaders uitvoerbaar zijn.
• �Wat veranderende regelgeving, teruglevering en  

financiële voorwaarden betekenen.
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Ambitie 3. Netcongestie

Netcongestie vraagt mede om lokale oplossingen, zodat 
woningbouw, bedrijvigheid, mobiliteit en voorzieningen 
mogelijk blijven. Samen met netbeheerders, onderne-
mers en lokale energiecoöperaties werkt de gemeente 
aan een gebiedspassende energiemix met opwek, 
opslag, energiehubs en beter gebruik van het net.

Netcongestie is een systeemvraagstuk waarop de 
gemeente slechts gedeeltelijk invloed heeft.  
De netbeheerders zijn in de lead, maar lokale oplos-
singen dragen bij aan het voorkomen van (verdere) 
congestie. We nemen actuele informatie over netimpact 
vroeg mee in ruimtelijke besluiten en reserveren waar 
nodig ruimte voor stations, transformatorhuisjes,  
kabels en andere infrastructuur. Investeringen in het 
elektriciteitsnet liggen primair bij de netbeheerder.

Daarnaast faciliteren we lokale oplossingen waar  
partners initiatief, draagvlak en investeringskracht 
hebben. Energiehubs, opslag, vraagsturing, collectieve 
oplossingen en lokaal gebruik kunnen de gevolgen 
verzachten. Per pilot bepalen we vooraf de gemeentelij-
ke rol, juridische en veiligheidsvoorwaarden, capaciteit, 
financiële grens, risicoverdeling en evaluatie.

Uitvoeringslijnen
Doorgaan
• �Afstemming met netbeheerders over netverzwaring 

voortzetten.
• �Netinformatie betrekken bij ruimtelijke plannen.
• �Ruimtelijke procedures voor energie-infrastructuur 

uitvoeren.

Versterken
• �Netimpact vroeg in ruimtelijke besluitvorming  

meewegen.
• �Ruimte voor stations, transformatorhuisjes en kabels 

reserveren.
• �Maatschappelijke knelpunten prioriteren en  

initiatiefnemers beter informeren.
• �Regionale samenwerking en lobby verbinden aan  

lokale knelpunten.

Nieuw
• �We richten een gemeentelijk coördinatiepunt  

netcongestie in;
• �Na afronding van de verkenning beleid opstellen  

rondom slimme energiesystemen en pilots stimuleren 
voor gebiedsgericht lokaal slimme energieoplossingen.

Verkennen
• �Welke lokale knelpunten de grootste maatschappelijke 

en economische impact hebben.
• �Welke vormen van netcongestieverzachters, zoals 

opslag, vraagsturing, collectiviteit en bodemenergie 
haalbaar en wenselijk zijn.

• �Welke gemeentelijke rol, financiële grens en inrichting 
van onderzoek en evaluatie bij initiatieven voor lokale 
energiesystemen zoals energiehubs passend zijn.

• �Welke veiligheids-, milieu-, juridische en ruimtelijke  
kaders nodig zijn voor o.a. opslag en energiedelen.

Uitvoerbaarheid en prioritering
We beschermen wettelijke en noodzakelijke  
beleidsvoorbereiding, betrouwbare informatie,  
energiebesparing, isolatie en ruimtelijke inpassing  
van energie-infrastructuur. We voeren een beperkt  
aantal samenhangende beleids- of gebiedstrajecten 
tegelijk uit. Nieuwe pilots starten alleen als capaciteit, 
dekking, partnerbijdragen en evaluatie zijn geregeld.

Wanneer capaciteit of middelen tekortschieten, richten 
we ondersteuning op huishoudens met de grootste  
behoefte, stellen we bredere wijkuitvoering uit en  
beperken we de pilotportefeuille.
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Koersvast en tegelijkertijd flexibel
Dit collegeprogramma vormt het inhoudelijke kompas 
voor deze bestuursperiode. De hoofddoelstellingen en 
ambities blijven richtinggevend. Tegelijkertijd kunnen 
omstandigheden veranderen. Soms ontstaan nieuwe 
kansen. Soms vragen ontwikkelingen om versnelling. 
Soms blijkt dat een andere aanpak verstandiger of 
effectiever is dan eerder gedacht.

Wij houden daarom ruimte om gedurende de bestuur-
speriode keuzes te maken die passen bij de werke-
lijkheid van dat moment. Niet door steeds van koers 
te veranderen, maar door binnen de gekozen koers 
nuchter en realistisch te blijven handelen. Als ontwik-
kelingen daarom vragen, brengen we andere accenten 
aan, stellen we prioriteiten bij of passen we de manier 
van uitvoeren aan.

Afsluiting
Realiseren in een veranderende werkelijkheid

Het collegeprogramma geeft richting aan de keuzes die wij in deze bestuursperiode willen maken.  
Tegelijkertijd weten we dat de komende jaren nieuwe ontwikkelingen op ons af blijven komen. Financiële omstandig-
heden veranderen, wet- en regelgeving wordt aangepast, maatschappelijke opgaven ontwikkelen zich en landelijke  
en regionale keuzes hebben invloed op wat lokaal mogelijk is. Daarom kiezen wij voor een realistische en flexibele 
manier van besturen. Niet alles is vandaag al te voorspellen en niet alles hoeft vooraf vast te liggen.
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Een dynamisch collegeprogramma
Het collegeprogramma is geen statisch document, maar 
een dynamisch programma. We leggen niet voor vier jaar 
ieder detail vast. We geven richting aan wat we willen 
bereiken en houden ruimte om onderweg te leren en bij 
te sturen. Daarbij kijken we naar de actuele maatschap-
pelijke opgaven, de resultaten die worden bereikt, de 
financiële mogelijkheden en wat de organisatie en onze 
partners daadwerkelijk kunnen uitvoeren.

Bijsturen betekent niet dat ambities ongemerkt  
verdwijnen of dat eerder gemaakte keuzes zonder  
uitleg veranderen. Als een wezenlijke wijziging in koers, 
prioriteit of inzet nodig is, maken we die zichtbaar en 
leggen we uit waarom die op dat moment verstandig  
en verantwoord is.

Jaarlijks herijken via de P&C-cyclus
De reguliere planning- en controlcyclus vormt het 
moment waarop we de uitvoering van het collegepro-
gramma volgen en waar nodig bijstellen. Via de tussen-
rapportages, kadernota, begroting en het jaarverslag 
beoordelen college en raad jaarlijks opnieuw wat op  
dat moment nodig, haalbaar en effectief is.

De tussenrapportages geven zicht op de voortgang en op 
ontwikkelingen die tussentijds om aandacht of bijsturing 
vragen. In de kadernota kijken we vooruit naar de inhou-
delijke en financiële keuzes voor het volgende jaar.  
In de begroting vertalen we die keuzes naar concrete 
inzet en beschikbare middelen. In het jaarverslag leggen 
we verantwoording af over wat is bereikt, wat anders  
liep dan voorzien en welke lessen we meenemen naar 
het vervolg.

Zo verbinden we de ambities van dit collegeprogramma 
aan de jaarlijkse besluitvorming. We voorkomen daar-
mee dat het programma los komt te staan van de financi-
ële werkelijkheid of de uitvoeringspraktijk. Tegelijkertijd 
maken we van de herijking geen afzonderlijk bureaucra-
tisch proces. We benutten de bestaande P&C-momenten 
om het gesprek te voeren en besluiten te nemen.

Ambitie, financiën en uitvoerbaarheid in  
balans
De komende jaren willen wij veel bereiken voor  
Krimpenerwaard. Tegelijkertijd hebben we te maken 
met beperkte middelen, personeelstekorten, wettelijke 
verplichtingen, schaarse ruimte en onzekerheden vanuit 
het Rijk. Niet alles kan tegelijk en niet iedere ambitie kan 
in hetzelfde tempo worden uitgevoerd.
Bij keuzes kijken we daarom in samenhang naar wat 
maatschappelijk nodig is, wat financieel verantwoord is 
en wat daadwerkelijk kan worden uitgevoerd. Dat doen 
we niet via een nieuw en zwaar afwegingskader, maar als 
onderdeel van de normale bestuurlijke afweging. Soms 
betekent dit dat we faseren, werk met werk maken, extra 
samenwerking zoeken, een aanpak aanpassen of bewust 
iets later doen. Waar kansen ontstaan of de urgentie 
toeneemt, kan juist versnelling nodig zijn.

We blijven zorgvuldig omgaan met publieke middelen en 
zijn duidelijk over wat inwoners, ondernemers en part-
ners van de gemeente mogen verwachten. We doen wat 
we beloven en zijn open wanneer veranderende omstan-
digheden vragen om andere keuzes.

Een sterke organisatie als voorwaarde
De medewerkers van de gemeente en onze uitvoerings- 
partners zijn onmisbaar voor het realiseren van dit 

programma. Ambities moeten passen bij de beschikbare 
capaciteit, deskundigheid en tijd. Daarom bewaken we 
de samenhang tussen nieuwe plannen en het werk dat 
al wordt uitgevoerd. We investeren in vakmanschap, 
samenwerking, goed werkgeverschap en een veilige 
werkomgeving. Waar nodig zoeken we samenwerking 
met andere overheden en partners of zetten we tijdelijk 
aanvullende capaciteit in.

We willen voorkomen dat de organisatie structureel 
wordt overvraagd. Als de beschikbare uitvoeringskracht 
onvoldoende is, maken we dat zichtbaar en kiezen we 
wat eerst moet. Zo houden we de uitvoering betrouwbaar 
en beheersbaar.

Samen verantwoordelijkheid dragen
De realisatie van dit collegeprogramma is niet alleen een 
verantwoordelijkheid van het college of de gemeentelijke 
organisatie. Ook de gemeenteraad, inwoners, onderne-
mers, maatschappelijke organisaties, vrijwilligers en an-
dere overheden hebben een rol. Door vroegtijdig samen 
te werken, kennis en capaciteit te verbinden en duidelijk 
te zijn over ieders bijdrage, vergroten we de kans dat 
plannen daadwerkelijk resultaat opleveren.

Tot slot
Wij kiezen voor een bestuur dat richting geeft, doet wat 
nodig is en uitvoert wat haalbaar is. We houden vast 
aan onze ambities voor Krimpenerwaard, maar hebben 
ook oog voor de werkelijkheid waarin we die ambities 
moeten realiseren. Door jaarlijks via de P&C-cyclus 
opnieuw te kijken wat verstandig en effectief is, blijft dit 
collegeprogramma actueel en uitvoerbaar. Zo blijven we 
koersvast waar het kan en flexibel waar het moet.
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